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Tisztelt Olvaso!

Torténelmi tanulmanyainkbdl tudjuk, hogy a Mediterran térség — és kiilonosképpen a
Balkdn régié — mindig is kiemelt fontossdggal birt Magyarorszdg szamara, gondoljunk csak akar
a magyar kirdlyok évszdzadokon at viselt cimeire, mint Dalmacia, Horvatorszag, Rdma, Szerbia
és Bulgaria kiralya vagy az dllamalapitds ota a régidban megvivott csataink, forduldpontot
jelentd torténelmi eseményeink sorara, Nandorfehérvarra, vagy a szarajevéi merényletre. Az
itteni allamok helyzete mindig is a hazai politikai, gazdasagi és katonai érdekl6dés
kozéppontjdban allt. Ez utdbbi kapcsan feltétlenil megemlitend6, hogy a magyar
békefenntartéi szerepvallalds is nagy hagyomanyokkal rendelkezik a térségben, hiszen bar a
K. und. K. egyenruhdjaban, de mdar a 19. szazad végétél, pontosabban az 1897-es krétai
missziojuktol kezdédben tobb alkalommal is szolgaltak itt magyar katonak.

A Magyarorszag sorsat kozvetlenil is nagyban befolyasolé torténelmi tavlatu
vonatkozasok mellett a hideghaborut kdvetd idészakban ujfajta kihivasok és biztonsagpolitikai
problémdk jelentek meg a Mediterrdneumban, melyek kisebb-nagyobb mértékben,
hazankban is éreztetik hatasukat. Az arab tavasz mindossze néhdny évvel ezelGtti
erdszakhulldma a térség szamos allamaban okozott napjainkra is kihatd valtozasokat, a
korabban stabilnak mondhatd autoriter berendezkedés( allamok helyett bukott allamok
(failed & failing states) egész sora jelent meg, mely szdmos dimenziéban, nap, mint nap
érzékelhet§ folyamatokat inditott be, legeklatdansabb példaként vegylik csak a migracid
jelenségét.

A tanulmanykotet gondozdinak célja az volt, hogy a szakma és a tudomanyos élet
legkllonbdz6bb szegmenseibdl érkezett szakemberek segitségével a kozelmult torténéseit
hitelesen bemutatva képet adjanak a jelenlegi helyzetrél, és egyes esetekben progndzisokat
kinaljanak az elkbvetkezendé idGszak varhato folyamatai kapcsan, a Mediterrdneum térségét
kissé kib&vitve értelmezve, a Foldkozi-tenger eurdpai partvidékétsl, Eszak-Afrikan at, a Kozel-
Kelet allamaiig, egészen Jemennel bezardlag, amit az arab tavasz eseménysorozata kot az
elemzett régidhoz.

Ugy gondolom, hogy a kotet — bar terjedelmi lehet&ségek miatt nem tud teljes képet
adni a régié valamennyi biztonsagpolitikai vonatkozdsi problémakorérél — egy-egy
relevansabb téma illetve orszag kapcsan kell6 mélységl betekintést nyujt a rendkiviil széles
spektrumon mozgé kihivasok vonatkozasaban.

Dr. Simicsko Istvan,
Magyarorszag honvédelmi minisztere



Bevezeto helyett

El6segitend6 a tanulmanyok minél hatékonyabb felhasznaldasat és pontosabb
értelmezését, néhany gondolat, eldljaréban. A kotet 18 irdsa nemcsak témadjaban, foldrajzi
fokuszaban tér el, hanem abban is, hogy a feldolgozandd témakoroket az azokhoz a
legkiilonb6z6 mddon kapcsolddd szakemberek segitségével kivanja bemutatni, igy a szerzék
kozott talalunk a térségben zajléo békefenntartd missziokat tobb oldalrdl ismerd, miveleti
terliletet is megjart katonat, parancsnokot és beosztottat, a régidban kilszolgdlatot teljesité
diplomatat, tarsadalomtudds kutatot, tanart, de a torténelem irdnt érdekl6dé fliggetlen
kutatét is. Ez a sokszinliség, a kiilonb6z6 perspektivak, elméleti és gyakorlati tapasztalatok
valtakozasa — egyes esetekben személyes latdsmadd és hangvétel — Ugy gondolom egyfajta
tobbletet is ad, az altaldaban kizardlag ,szaraz” szakmai szempontokat felsorakoztatd,
akadémiai kiadvanyokkal szemben, és Uj, mas forrdsokbdl aligha megszerezhet6 dimenzidit
mutatja be egy-egy témakaornek.

Dr. Vogel David f6hadnagy,
a kotet szerkesztdje



Szpisjak Jozsef dandartabornok?

MAGYAR KATONAI SZEREPVALLALAS AZ EUFOR EGISZE ALATT BOSZNIA-
HERCEGOVINABAN

Kivonat

A Magyar Honvédség egyik legismertebb kiilféldi szerepvallaldsa az EUFOR Althea mvelet. A
Bosznia-Hercegovinaban folyd miuveletben tobb szdz magyar katona vett részt kilonféle
beosztasban. A szerz6 az EUFOR torzsfénokeként teljesitett szolgdlatot Butmirban, személyes
hangvétell irdsdban élményeit és megfigyeléseit osztja meg, hangsulyozza a személyes
kapcsolatok és az egylttmiikodés szerepét a feladatellatdsa soran.

Kulcsszavak
Bosznia-Hercegovina, Daytoni Békeegyezmény, EUFOR, Operation Althea, Quick Response,
kozos gyakorlatok, egytttmdkoédési megallapodds, Sejdic-Finci ligy, személyes kapcsolattartds

Abstract

The best-known engagement of Hungarian Defence Forces abroad is the EUFOR Althea
operation. Several hundred Hungarian soldiers took part in the current operation in Bosnia
and Herzegovina, in different positions. The author served as the chief of staff EUFOR in
Butmir, in his personal tone writings shares his experiences and observations, emphasizing
the role of personal contacts and cooperation in the mission.

Keywords

Bosnia and Herzegovina, General Framework Agreement For Peace in Bosnia and Herzegovina,
Quick Response, multinational exercises, Memorandum of Understanding, Sejdi¢ and Finci
case, personal contact

A Daytoni Békeegyezmény eredményeként Bosznia-Hercegovina (tovabbiakban: BiH)
alkotmdanyos berendezkedésének teriileti alapja, hogy az egységesnek elismert allam két
entitasra, a Bosznia-Hercegovinai Foderaciéra, és a Boszniai Szerb Koztarsasagra lett felosztva.
Mivel a felek nem tudtak megdllapodni Brcko kdrzet hovatartozasardl — stratégiai jelentésége
miatt — ezért hivatalosan mindkét entitas része.

Miért is annyira fontos ez a teriilet? A foderacié nem akarta feladni, mert Brcko BiH egyik
kozlekedési és stratégiai kulcspontja, melyen keresztiil Kozép-Eurdpa felé tartanak
kapcsolatot. Szerb oldalrél viszont azért van nagy jelent&sége, mert ez a teriilet ketté valasztja
a Szerb Koztdrsasagot. Ez komoly akaddlya annak, hogy ki tudjanak szakadni Bosznia-
Hercegovinabdl. Az 1999-ben sziiletett dontés alapjan Brcko-t a szerbek és a bosnydk-horvath
foderacio egyenl6képpen birtokolja, a nemzetkozi kozosség felligyelete mellett.

L A szerz6 a MH Kiképzési és Doktrinalis Kézpont parancsnoka.



A daytoni béke egy szélséségesen decentralizalt teriileti kdzigazgatdssal rendelkezé allamot
hozott létre, melynek terileti-etnikai viszonyait a haboru alakitotta ki. Daytonban Eurdpa, de
talan a vilag egyik legOsszetettebb és legblirokratikusabb foderativ dllama jott |étre, melyben
a kdzponti hatalom alig bir szamottevé erével.? A harom, allamot alkoté nemzetiség képviseldi
az orszag parlamentjébe azonos létszdmokkal kerilnek be, flggetleniil a népesség szam
szerinti megoszlasatol.

A kozponti hatalmat a harom f6s elnokség jelenti, amely pozicidkat a harom allamot alkotd
nemzet egy-egy valasztott képviselSje tolti be, négyéves mandatummal rendelkezen. Ok
nyolc havonta kotelezéen valtjak egymadst, tehat egyik kozosség sem sajatithatja ki a poziciét,
illetve mindegyik nép képvisel6je vétdjoggal bir.

A bosnydk-horvat foderacid tovabbi, egymadstdl elkilonilé kozigazgatdsi egységekbdl,
kantonokbdl (6sszesen tiz) all. A szovetségi kormdanyon és torvényhozason kivil a két
entitasnak is kiilon kabinetje és parlamentje van. A kézponti minisztériumok — a honvédelmi
tarca kivételével — csak a legdltalanosabb, kozos érdekl lgyeket iranyitjak, illetve kezelik.
Minden mds ligykor valdjaban az entitdsok hatdskdrébe tartozik, ami azt jelenti, hogy 6nalléan
alkotmdanyoznak, o©Onalléak torvényhozasi, kormanyzati, belligyi szinteken, és 0nallé
minisztériumokkal birnak

Az orszagnak — a kantonokat is beleszamitva — 6sszesen 14 kormanya van, mindez egyiitt jar a
terebélyes és az egyes egységek kozott egymdssal nehézkesen kommunikalé biirokratikus
intézményrendszerrel.3 2013-ban 138 minisztert szamoltunk dssze dllamszervezeten beliil.

2005-ig 6nallé hadserege volt a Foderacionak és a Szerb Koztarsasagnak is, tehat honvédelmi
miniszterbdl is volt kett6. Ez valtozott meg 2006. januar 1-t6l, amikor is elfogadtdk az Uj
honvédelmi térvényt, mely alapjan megalakult az egyetlen, orszagos hatdskorrel bird
minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium. E térvény alapjan alakitottdk meg a Fegyveres
Er6ket, amely szintén orszagos hataskorrrel rendelkezd szervezet. A torvény részleteiben
szabalyozza a hadsereg felépitésének alapelveit. Az egyensuly fenntartdsa érdekében
pontosan meghatdrozza, hogy kiilonb6z6 vezetési szinteken a harom dallamalkoté nemzet
képvisel6i hogyan osztoznak. Kimondja, hogy a vezérkarfénok és két helyettese nem tartozhat
ugyanahhoz az alkotmdanyban elismert hdrom allamalkoté nemzethez, tovabba sem a miveleti
parancsnok, sem a tdmogatd parancsnok nem lehet olyan nemzetiség(, mint a vezérkarfénok.
A mdveleti és tdmogatd parancsnosagokon, ugyanugy, mint a legfels6bb szinten, a
helyetteseknek kiilonbdz6 nemzetiséglinek kell lenniiik. Es természetesen van egy-egy
|6vészdandar mindhdrom nemzetiség szamara. Osszesen 13 tadbornoki beosztds van
rendszeresitve. A vezérkarf6nokot és helyetteseit, valamint a miveleti és tdmogatd
parancsnokot és helyetteseit négy évre nevezik ki. Az teljesen természetes szamukra, hogy
négy év elteltével a parancsnok illetve helyettese helyet is cserélhet.

A tabornoki beosztasokba torténd kinevezésekben meghatarozd szerepe volt a NATO és az
EUFOR parancsnokanak. A hozzajaruldsuk nélkil nem lehetett beosztasba kinevezni vezet6t.

2Molndar Tamas: cim, Beszélg,
http://kitekinto.hu/europa/2012/01/03/egy ujabb eltekozolt even van tul bosznia-
hercegovina/#.VecBlbsw8Yl, let6ltve: 2015. december 3.

3 Molnar uo.



http://kitekinto.hu/europa/2010/03/25/meg_mindig_ketseges_bosznia_jovje
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Szamomra meglepd volt, hogy a haboru abbahagydsat kovetéen, 18 évvel kés6bb még mindig
élt ez a szabdly. Volt is erre gyakorlati példa. Az egyik bosnyak tabornokot — aki mar azéta nincs
a rendszerben — el akartak tavolitani a helyiek, ugy hogy azt vartak, majd a nemzetkozi erék
parancsnokai nem fognak hozzajarulni ismételt kinevezéséhez. Az EUFOR parancsnokaval
egyetértettiink abban, hogy ennyi idG elteltével ra kell kényszeriteniink a helyi vezetést, hogy
hozzak meg 6k a sajat dontéseiket, és ne varjanak kils6 megoldasra. Ez egyébként nagyon
jellemz6 Bosznia-Hercegovinaban, hogy a vezet6k — tobbek kdzott a rotdcio miatt — nem merik
felvallani a dontéseket.

A honvédséggel valé kapcsolattartast illetéen fontos volt szamomra, hogy taldljak egy biztos
pontot, akihez barmikor barmilyen tigyben fordulhatok. Az EUFOR misszidt a nyilvanossag el6tt
két ember képviseli. Ha megnézzitk az EUFOR ALTHEA honlapjat (www.euforbih.org) rogton
lathatjuk, hogy a parancsnok és a torzsfénok képe van fent hivatalosan, tehat nagyrészt az 6
tevékenységiikon keresztil itélik meg a nemzetkoézi erSk jelenlétét, hasznossdgat. A
parancsnok elsGsorban a politikai szinttel tartotta a kapcsolatot, (OHR, EUSR, UNDP, OSCE,
nagykovetek, helyi minisztériumok vezetGi), mig az operativ végrehajtas szintjén én igyekeztem
a kapcsolatokat kiépiteni, erGsiteni. A vezérkar részérél, ugy itéltem meg, hogy szamomra a
legmegfelel6bb kapcsolattartd a vezérkarfénok szerb nemzetiségli miveleti helyettese volt.
Vele rogton a missziom elején megegyeztiink, hogy akar van, akdr nincs eldontend6 kérdés,
mindenképpen legalabb egyszer havonta lelliink négyszemkozt, hogy atbeszéljik a kdzos
tgyeinket. Ez nem jelentette azt, hogy mindig megvartam, hogy eljojjon a megbeszélt idépont.
Szlikség esetén természetesen barmikor kereshettiik egymdst, amire volt is példa, de ha
taldlkoztunk is menet kdzben, az az el6re megbeszélt, rogzitett, az egymasra szant id6pontot
sosem befolyasolta. Ez véleményem szerint azért volt fontos, mert igy nem mindig csak a
munkardl beszéltiink, hanem jobban megismerhettiik egymast, ami elengedhetetlen a jé
egylttm(ikodés érdekében. Tekintettel a tobbnemzetiségre, a hivatalos kapcsolattartason tul
is kerestem mindazon lehet6ségeket, ahol a bizalmat erésithettem a két szervezet, az EUFOR
és helyi erék kozt. Ennek rendkiviil széles a palettaja. En tdbbek kdzt a sportot is eszkdzill
hasznaltam céljaim megvaldsitdsa érdekében. Tobb katonai szervezetnél vettlink részt a
vezetésemmel labdariugd tornan. Az egyik legemlékezetesebb, amikor az 5. Dandar
szevezésében Banja Lukdban fociztunk. Az EUFOR csapatat a magyarok alkottak ekkor, és Black
Hawk helikopterrel érkeztiink a torna helyszinére.

A focin tul tudomdasomra jutott, hogy az egyik tdbornok (horvat nemzetiség(i) nagyon szeret
tollaslabdazni és rendszeresen jatszik. En utoljara 2001-ben (iztem ezt a sportot, de
kihasznalva, hogy az EUFOR szervezetében mindig volt profi jatékos, megszerveztem Camp
Butmir tornatermében egy mérkGzést, ami annyira jol sikerilt, hogy a jaték végén meg is
egyeztliink abban, hogy ezt rendszeressé tessziik. Ett6l kezdve szinte minden hétfé délutant
egylitt toltottink, ahol a meccsen tul szinte mindenrdl tudtunk szot valtani. Mondhatom azt,
hogy kolcsonods bizalmat alakitottunk ki. Ez persze nem csak nekiink volt j6, hasznara valt a
szervezetnek is. Példaul a mi kapcsolatunk, a kozos sporttevékenységiink sokszor segitett a
kiilonb6z6 fogaddsokon a kommunikacid beinditdsaban. Mi ketten mindig jé témat
szolgdltattunk a helyi tdbornokok korében, hogy az elmult mérkézésen vajon mi lett az
eredmény. Bizalom. Rendkiviil fontos, hogy tudjuk, mit is jelent ez a sz6. Véleményem szerint
az egylttmdkodés alapja. Amikor elnyerjilk masok bizalmat, egyetértiink a fontosabb
dolgokban, megosztunk olyan informaciét, amit enélkiil nem tennénk, amikor nem tarjuk
sziikségesnek a masik fél j6 szandékanak, szavainak tetteinek ellenérzését. Hiszlink


http://www.euforbih.org/

mindabban, amit mond és tesz, fenntartas nélkiil. Véleményem szerint egy ilyen misszidban,
az altalam beto6ltott beosztasban elengedhetetlen a bizalomépités képességének megléte.

Még fontos hozzatennem, hogy a kapcsolatteremtésnél, bizalomépitésnél milyen nagy a
jelentGsége a masik fél, illetve egy kozos nyelv ismeretének. Nem csak a sajat ismeretekre,
képességre gondolok, hanem a partner képességeire is. A magam részér6l példaul 6ssze sem
hasonlithatom a viszonyomat azokkal a tdbornokokkal, akik beszéltek angolul, azokkal, akikkel
ha informaciot akartam cserélni, egy 3. személyhez, tolmacshoz kellett folyamodni. Kiilonésen
gyenge volt az angol nyelvtuddsuk a Tdmogatd Parancsnoksdg vezetSinek. Egy érdekes eset —
amit itt meg kell, hogy emlitsek — a Modveleti Parancsnokkal tortént utolsé barati
megbeszélésen tortént. A misszidm elején személyesen megkerestem valamennyi tabornoki
beosztasban lév6 vezet6t. Ezeken a latogatasokon, mivel hivatalos jellegl volt, szinte mindig
tolméacson keresztil értekeztlink, ezért sajnos nem rendelkeztem mindig azzal az
informacidval, hogy ki beszéli az angol nyelvet, s ki nem. Mellékesen meg kell, hogy jegyezzem,
hogy a kozos nyelv hasznalata mar egyfajta bizalmat sugall ilyen helyzetekben. A lényeg az,
hogy vele csak tolmdcson keresztiil tudtam kommunikalni az elsé taldlkozasunk alkalmaval, és
ez igy volt kés6bb is, akarmilyen kézos rendezvényen vettiink részt. Mivel nem kezdeményezte
sosem az angolul torténé kommunikdciét, azért én ugy konyveltem el, hogy nem beszéli a
nyelvet. De sajnos tévedtem, és erre a legutolsé taldlkozasunkkor derilt csak fény, ugyanis
beszélgetésiink elején jelezte, hogy nincs szliksége tolmacsra. A helyi tolmdcs sem hivta fel a
figyelmemet a parancsnok nyelvtudasara, s6t mikor elhagytuk az irodajat, azt mondta, 6 is
meglepSdott. En mindenesetre nagyon pozitivan értékeltem, hogy a végére eljutottam odaig,
hogy Gszintén, egyenesen tudtunk beszélgetni harmadik személy bevonasa nélkiil.

Bizonyara felvet6dhet a kérdés, hogy nem mdlveletek tervezését elemezgetem, hanem
tollasozasrdl, meg focirdl irok. De ha figyelembe vessziik, hogy az EUFOR a jelenlegi biztonsagi
kériilmények kdzt mekkora erékkel és milyen szerepet t6lt be, akkor lathatjuk, hogy ebben a
szituacidban a helyiek bizalmanak, egytttmikodésének elnyerése prioritas.

A haboru felfliggesztése utan az UNPROFOR-tél egy nagyon massziv NATO er§ vette at a
béketeremts, béke kikényszerit6 feladatokat, az IFOR. Hangsulyozni szeretném, hogy kint
tartézkodasom alatt sokszor hallottam a helyiektdl, hogy csak szlineteltetik a harcokat, nem
fejezték be.

1997-ben megalakult az SFOR, majd 2004-ben a NATO-t6l az Eurdpai Unid vette at a
békefenntartdi szerepet. Ekkor indult az EUFOR ALTHEA misszié 7000 fével. Ez nem jelentette
a NATO teljes kivonuldsat, hisz a mai napig megtalaljuk Butmir taborban a parancsnoksagot. A
biztonsagi helyzet stabilizaléddsaval az EUFOR is folyamatosan csokkentette a Bosznia-
Hercegovinaban tartézkodd erGket, mig 2012-re elérték a jelenleg is meglévs, mdlveleti
terlileten minimalisan szikséges 600 f6ben maximalizalt strukturat, ami kiegészil a hataron
tul allomasozd, azonnali készenlétl tartalék erGkkel. A megerGsité csapatok felkészitése
érdekében két gyakorlatot hajtottunk végre Quick Response néven 2013-ban, ahol a muveleti
begyakorlasi program (OPREH) soradn bizonyitottuk, hogy az er6k aktivalasa, integrdlasa és
ellen6rzése j6l mikodik. Az els6 gyakorlat tervezése az utolsé fazisban volt, amikor atvettem
beosztasomat. Ennek szervezése Uj tapasztalatot hozott a parancsnoksag életébe. Sokakban
azonban zavart okozott, hogy hogyan gyakorlatozhatunk mi egyttt a helyi er6kkel, amikor a
gyakorlat a nemzetkdzi erék felkészitését szolgdlja. Ez nagyon egyszer(. Szét kell valasztani a



két dolgot. A tartalék erék felkészitése elengedhetetlen, a nemzetkozi kozosségnek bizonyitani
kell, hogy rovid idén belll képesek vagyunk a moiveleti terlleten |évé csapataink
megerdsitésére. Masik oldalrél viszont az EUFOR elkotelezett annak érdekében, mondhatni
feladata, hogy segitséget nyujtson a BiH fegyveres erGknek egy robosztus és onfenntartd
kiképzési rendszer létrehozasaban.

A védelmi koltségvetés, ezen belil a kiképzés és eszkdzok forrasa — mds orszdgokhoz
hasonldan — politikai dontést igényel. Az EUFOR kiképzésen részt vett BiH fegyveres erék
katonai magasan motivaltak és a kiképzés soran j6 eredményeket értek el. A kiképzéssel
kapcsolatos értékeléseinket tesztekre és vizsgakra, valamint a katonaktdl kapott
visszajelzésekre alapozzuk. A hader6 kiképzése a bosnyak fegyveres erék f6 feladata marad,
de az EUFOR-ral kozosen végrehajtott gyakorlatok jo lehetGséget biztositanak a nemzetkozi
kdrnyezetben valo felkészitésre.

Ami a két gyakorlatot illeti, fontos korilményként vettiik figyelembe a végrehajtds helyszinét.
Az nyilvanvald, hogy a sajat erdink felkészitése mindkét esetben Szarajevd és kozvetlen
kornyékén tortént meg. A helyi er6kkel torténd kdzos kiképzésnél azonban alapelv volt, hogy
mindig mds alakulattal hajtsuk végre. Ennek megfelel6en aprilisban az 5. |6vészdandarral,
Kalinovik és Pazaric kornyékén, szeptemberben pedig a 4. lI6vészdandarral Mostar mellett,
Livac helyérségben hajtottuk végre a kozos gyakorlatot.

A gyakorlatot megel6z6en mindkét esetben nagy médiakampdnyt folytattunk a varhaté
eseményekrdl, hogy megfelel6 médon értesitsiik a nemzetkozi és helyi sajtét, rajtuk keresztil
pedig az orszag lakossagat, hogy a fokozott csapatmozgasok ne okozzanak riadalmat. Ennek
keretében tartottam sajtdtajékoztatét 2013. aprilis 16-an Szarajevo Nemzetkozi Reptéren
abbdl az alkalombdl, hogy az Egyesilt Kiralysagbdl a tartalék szazad egy — nem kis feltlinést
kelt6 — Antonov AN-124 repul6géppel érkezett Bosznia-Hercegovinaba.

A gyakorlatok soran nagyon fontos tényez6 volt még, hogy a DSACEUR részérél egy fajta
nyomas volt rajtunk, hogy vonjuk be a helyi belbiztonsagi er6ket, azaz a renddrséget is a
végrehajtdsba. Ez 6nmagaban nem tlnhet komoly kihivasnak, de ha figyelembe vesszik, hogy
2013 marciusaban nem volt kiépitve az egylittm(ikodés rendszere az EUFOR és a belbiztonsagi
erGk kozott, akkor rogton megvaltozik a helyzet. Mit lehet ilyenkor tenni? Miért alakult ez igy?
Tudni kell, hogy 2012. junius 30-an az Eurdpai Unié Renddéri Misszidja befejezte tevékenységét
Bosznidban. Hivatalosan nem tortént meg a feladatok ataddsa az EUFOR részére. Dilemmaban
voltunk, hogy hogyan kezdhetnénk akarmilyen egyittm(ikodést, hisz nem volt semmi alapja.
Azt tudtam, hogy a hattérben dolgoztak ezen megéllapodason, de folyamatosan kudarcba
fulladt a véglegesités soran, mert mindig volt valaki, akinek az adott szovegezés nem tetszett.
Ilyen koriilmények kozt volt sziikség valami megoldast talalni. EIGszor is keresnem kellett egy
kapcsolatot a belbiztonsagiakhoz, utdna meg kellett gy6zném arrdl, miért is fontos a mi
egylttm(ikodésiink. Azt sem tudtam hol kezdjem, ezért a soron kovetkezé fogaddson
igyekeztem megszdlitani a helyieket, hogy ki az, akivel nekem kapcsolatba kéne keriilni. Persze
a legkézenfekvébb a belligyminiszter lett volna, de tudtam, hogy az EUFOR parancsnoka
targyalt mar vele az egyuttmikodési megallapodds lgyében, és sajnos az ott elhangzott
igéretekbdl nem lett semmi. A vezérkarfénok helyettese javasolta, hogy Himzo Selimovic urral
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érkezett meg Butmir taborba, aki kivancsi volt, mit akarok téle. En két dologgal alltam el&. Az
egyik az EUFOR szolgalati igazolvany kérdése volt. Azt tapasztaltam kint tartézkodasom rovid
ideje alatt, hogy azzal az igazolvannyal gyakorlatilag korlatlanul lehetett utazgatni, az okmany
felmutatasdval azonnal szabad utat kaptunk még a hatdratkelGhelyeken is. Sem a rendérok,
sem a hatar6rok nem kérdgjelezték meg sosem az igazolvany haszndlatanak jogossagat. Ami
viszont mindketténket, tehat az EUFOR-t és a belligyi szerveket is kellett, hogy érdekelje, az a
tény, hogy évente 30-40 db okmany elvesztését tartottuk nyilvan. Butmir tadborban ez nem
jelentett akkora problémat, mert azonnal letiltattuk az elveszett okmanyt az elektromos
rendszeren keresztil. Ugyanakkor a megtalaléja, illetve “megvasarldja” szabadon hasznalhatta
azt akdr a hatdron vald atkeléshez is, mert mint emlitettem, elég volt felmutatni, és maris
z6ldet kapott a felhaszndldja anélkiil, hogy tlizetesen ellendrizték volna a személyazonossagot,
vagy az érvényességet a hatar6rok.

A masik dolog egy kérés volt részemrdl. Tajékoztattam az daprilisi gyakorlat részleteirdl. Azt
kértem téle, hogy a gyakorlatra érkez6 szazadok (Magyarorszagrél egy |6vész szazad érkezett
az aprilisi gyakorlatra ldbon) atjat a hataratkel6helyekt6l egészen Szarajevodig kisérjék
figyelemmel, illetve a kozos kiképzések, a kilonbdz6 menetek végrehajtasa soran
tdmogassanak benniinket. Végil kértem, hogy a gyakorlat bemutatd napjan segitsenek a
forgalom szabalyozdsban a helyszinen. A fenti két dolgon tul még sok minden széba keriilt, s
teljes mértékben egyetértett velem abban, hogy ezeken a teriileteken sziikség van a szoros
egyuttmikodésre. A targyaldsunk végén azonban elmondta, hogy mindaz, amit mi
megbeszéltliink, az csak az 6 allaspontja, és nem tudja, hogy a belbiztonsdg fenntartdsaért
felel6s tobbi 16 szervezet hogyan 4ll ehhez a kérdéshez. Nem szaporitva a szét, egy nagyon
sikeres gyakorlatunk volt, és hivatalos irott megallapodds nélkil minden ugy tortént, ahogy mi
kdzosen azt elterveztiik. A gyakorlat végrehajtasat kovetéen kiildott egy jelentést, amelyben
harom oldalon keresztiil sorolta fel mindazt a belbiztonsagi erék kozotti koordindcios
tevékenységet, amit az EUFOR, illetve a kozos kiképzés tamogatasa érdekében hajtottak végre
egymas kozt. Ezen gyakorlati tapasztalatok alapjan felgyorsultak az események és minket is
meglepett, hogy - azt gondolom ezzel térténelmet irtunk Bosznia-Hercegovindban —mind a 16
szervezet (az orszag, az entitasok a kantonok bellgyminisztériumai) képviselGje megjelent
junius 5-én az EUFOR parancsnoksagon és aldirta azt az egyuttmdikodési megdllapodast,
amelynek a szOvegezésében egészen eziddig mindig taldltak valami kifogasolni valét.

A katonai jelenlét szliikségességérdl az ENSZ Biztonsagi Tanacsa dont. A végrehajtéi mandatum
évente kerlil meghosszabbitasra, november hdénapban. Ami szdmomra érdekesség a
mandatumokat illetGen, illetve ami j6l mutatja, hogy Bosznia-Hercegovinaban hogyan
mUikédnek a dolgok, az a Sejdic-Finci ligy.

Dervo Sejdic és Jakob Finci boszniai roma, illetve boszniai zsido férfi 2006-ban az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsagahoz fordult azzal a panasszal, hogy orszdguk alkotmanya mdsodrend(
allampolgarnak minésiti 6ket, mivel azok, akik nem az allamalkotdé népcsoport tagjai, nem
kerilhetnek be a térvényhozasba. A Birdsag itéletében 2009-ben nekik adott igazat.

2013-ban, kiérkezésem utan az ligy szinte minden nap beszédtéma volt a reggeli jelentéseken.
Azt vartuk, illetve az volt az EU-nak az elvarasa, hogy aprilisig a kérdést rendezzék a helyi
vezet6k. Ez persze nem tortént meg, s6t, azdta az ligy rendezésének hatarideje tobbszor lett
modositva. A 2014. évre sz6lé6 mandatumban felszélitottdk Bosznia valamennyi politikai



vezetdjét, hogy tartdézkodjanak a megosztd retorikatdl és tovabbi konkrét és kézzelfoghaté
|épést tegyenek az Eurdpai Unid integracids folyamatok érdekében, beleértve az Eurdpai
Emberi Jogi Birdsdag itéletetének a végrehajtdsat a Sejdic-Finci Ggyben. Ez nem befolyasolta
komolyan a helyi vezetés dontéseit, nem is tudtak megegyezni. Mivel nem tortént érdemi
el6relépés, igy annak érdekében, hogy ne legyen akadalya az EU integracios folyamatnak — brit-
német javaslatra — ezt a feltételt torolték a legutdbbi mandatumbdl.

Hogy mit jelentene a Sejdic-Finci Gigy rendezése? Gondoljunk bele. EI&szor is mdédositani kéne
a jelenlegi alkotmanyt. Azutan az egész rendszeriiket Ujra kellene gondolni, ugyanis ezzel
megszlnne a harom dllamalkoté nemzet kivaltsaga, és Bosznia-Hercegovina elindulhatna a
valddi demokrdcia Utjan, ahol nem a nemzeti hovatartozas alapjan doéntenék el példaul a
parlamenti helyek szdmat. Rogton megvaltozna a helyzet a hadseregnél is. Nem biztos, hogy
meg kéne mondani azt, hogy egy adott parancsnoknak milyen nemzetiségl legyen a
helyettese.

A manddatum vonatkozasaban fontosnak tartom megjegyezni, hogy 2010 6ta a végrehajtoi
mandatum mellett az EUFOR elkotelezett a BiH hader6 képességfejlesztésében, kiképzésében.
Az Eurdpai Unid misszidjdban dsszesen 22 nemzet, koztiik 6t nem EU tagallam - Albania, Svdjc,
Macedodnia, Torokorszag és Chile - is részt vesz. A Magyar Honvédség mintegy 160 katonajaval
Ausztria és Torokorszag utdn a harmadik legnagyobb hozzajarulé. A magyarok egy lovész
szazaddal képviseltetik magukat, éves rotacidban vagyunk az osztrakokkal.

Az EUFOR a Szarajevéban telepil6 erékon tal 17 ugynevezett LOT (Liaison and Observation
Team) 6sszekot6 és megfigyel6 hazat mikodtet szerte az orszagban. Ezek feladata egyrészt
az, hogy tajékoztassak a parancsnoksagot arrél, hogy mi torténik az orszagban, masrészt a
segitségre szoruld helyieknek fogadddrakat is tartanak.

Ezzel pdrhuzamosan megemliteném, hogy a Butmir taborban elhelyezked6 NATO
parancsnoksag torzsfénoki pozicidjat is magyar ezredes tolti be, ennek kovetkeztében a két
nemzetkozi szervezet kapcsolattartdsa, egylttmikodése, a koordinacié egyszerlibben volt
megoldhatd. A NATO parancsnoksagon négy magyar beosztas van.

A Szarajevoban eltoltott egy év tapasztalatainak 0sszegzése

A beosztasra vald felkésziilés kiemelt jelent6ségl, ugyanis azok a fesziiltségek, amelyek a
harcokat kirobbantottak, a béke kikényszeritésével nem tlintek el, tovadbbra is jelen vannak a
politikdban, az lzleti folyamatokban, a mindennapokban. A tajékozatlansag, a nem megfelel6
felkésziiltség neheziti a kapcsolatépitést, veszélyezteti a misszid sikerét.

A kapcsolatkeresés, a bizalom elnyerése az egylttmikodések alapkéve. Mindig az idegen, a
kiviilrél érkezé kell, hogy legyen a kezdeményezd. Ha errél elfeledkeziink, akkor a misszid
»elefantcsont toronnyd” vdlhat, ahonnan szemléljiik az eseményeket, nem valunk azoknak
résztvevdjévé, még kevésbé iranyitdjava. A bizalom épitésnek sokféle formaja lehet, ennek
eszkoze lehet a sport, a kultlra, a diplomdacia, a masik gondolatainak megismerése, a partner
tisztelete, stb.



Egy nemzetkozi misszidban torténd szerepvallalds mindig valamiféle segitségnyujtasrol szél az
adott nemzet felé. Ez nem valdsithaté meg a kapcsolatrendszer kiépitése nélkil. Legalabb ilyen
fontos ennek a fenntartdsa a poziciokban torténd valtaskor, hiszen sokkal eredményesebben
lehet tovabb épiteni egy j6l megalapozott hazat, mint Ujra kezdeni az alapok kidsasaval.

Amikor a kapcsolatokrdl beszélek feltétlen meg kell emliteni, hogy nem csak a helyiekkel valé
kapcsolattartasra gondolok. Annak érdekében, hogy a parhuzamos er6feszitéseket el lehessen
keriilni, legaldabb annyira fontos, hogy a nemzetkdzi kozosség kolinbdz6 szervezetei is
m(ikodjenek egylitt. Ez persze megint nem megy a kdlcsonos bizalom elnyerése nélkil. Végil,
de nem utolsd sorban a tobbnemzeti szervezetben valé szolgdlat soran nem szabad szem eldl
téveszteni a magyar politikai, lGzleti, katonai érdekeket, és megfelel6 sullyal kell képviselni
azokat.
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KATONAI TERKEPESZEK A KEK VONALNAL
Magyar katonai szerepvdllalds a UNIFIL> békem{(iveleteiben

Kivonat

A Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasai kozil a kevésbé ismertek kozé tartozik a
Libanonban szolgdlé magyar katonai térképészek tevékenysége. A négy f6bdl alld torzstiszti
allomany hozzajaruldsa az ENSZ egyik legnagyobb Iétszamu békefenntartd misszidjahoz mégis
meghatdrozd jelentdségli, koszonhetéen az alapfeladatukat képez6é geoinformacios
tdmogatas fajsulydnak. E feladatokrdl és magdrdl a kildetésrél, valamint a UNIFIL
megalakuladsardél és az ahhoz vezet6 utrél szdl jelen tanulmdny, mely ,,A Mediterran térség:
mult, jelen, j6v6” cim( konferencidn 2015. majus 5-én elhangzott el6adas kibdvitett irdsos
anyaga.

Kulcsszavak
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Abstract

It is less known that among the peacekeeping operations led by the Hungarian Defense Forces
there is a small military-topographer team serves as a GIS support component of UNIFIL, the
one of the largest UN peacekeeping forces deployed in Southern Lebanon. Thought the team
has only four staff-officers, their contributions for the UN mission is regarded as valuable, due
to the decisive importance of GIS support. The purpose of this paper is to describe these
special tasks, and the way leading to the creation and enhancement of UNIFIL.

Keywords:
UN, UNIFIL, Lebanon, Israel, Syria, PKO, HDF, GIS

Bevezet6

Lassan egy évtizede annak, hogy a 34 napos haboruként megismert libanoni fegyveres
konfliktus lezarasara az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1701. szdmu hatdrozata® megjelent.
Ebben a BT azonnali tlzsziinetre hivta fel a szembendllé feleket, egyuttal a nemzetkozi
kozosséghez fordult a konfliktus altal érintett terlletek Gjjaépitési és fejlesztési feladataiban

4 A szerz6 a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz8 Kardnak egyetemi docense.

5 United Nation Interim Force in Lebanon, vagyis az ENSZ Ideiglenes Libanoni Hadereje. Mivel a szervezet
megnevezésére hasznalt betlisz6 magyaros kiejtése nem honosodott meg a magyar nyelvben (ellentétben
pl. az UNESCO-val), ezért a nemzetkodzi sz6haszndlatban hasznalatos kiejtést vesszik alapul (junifil), és ezt
alkalmazzuk a bet(isz6 hatarozott nével6vel torténd leirasakor is.

6 A 19 pontbdl allé hatarozat 2006. augusztus 11-i ddtummal jelent meg. Forrds: UN SC/8808 Department of
Public Information, News and Media Division, New York 2006.08.11.
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8808.doc.htm (letdltve: 2012.07.15)



vald részvételre, anyagi és humanitdrius segitségnyujtast kérve. A felhivdsra szdmos orszag,
koztuk hazank is tett felajanlast. A magyar szerepvallalasrol az Orszaggytlés 2006. oktéber 10-
i 44/2006. szamu, majd a kés6bbi egyeztetések eredményeként az 53/2007. szamu hatarozata
jelent meg, benne hat f6 katonai térképész felajanldsaval az ENSZ dél-libanoni békefenntarté
misszidjahoz, a UNIFIL-hez.

A magyar katonatérképészek immar 9. valtdsa szolgal a UNIFIL parancsnoksdag iranyitasa alatt,
minden szaktudasukkal és felkésziiltséglikkel tdmogatva az ENSZ-hatarozatban foglaltak
megvaldsulasat. A 2006 6ta hadosztdly méret(ire kibGviilt er6 — az eredeti elképzeléseknek
megfelel6en — ideiglenes jelleggel allomasozik a térségben (erre utal a szervezet
megnevezésében az interim kifejezés), mindazonadltal kivonasara, avagy jelent6s mértéki
csokkentésére, a békedllapot fenntartasaban jatszott kulcsfontossagu szerepe miatt, egyelére
nem keriilhet sor.

Erthetd médon, a 2011 marciusa 6ta folyamatosan egyre mélyebb polgarhaboruba siillyedd
Sziria kerUlt napjainkban a figyelem kozéppontjaba. A f6bb hiradasok viszonylag ritkan térnek
ki a valsagnak kornyezé orszagokra gyakorolt hatdsara. Libanon kapcsolata mindig is
meghatdrozd volt a szomszédos Sziridval. E bonyolult kapcsolatrendszer megértése révén
lehet csak a jelenleg zajlé folyamatok gyokereit feltarni, és f6képp lehetséges
tovabbfejlédésiiket megitélni.

Libanon foldrajzi helyzete

A harom kontinenssel korilolelt Foldkozi-tenger térsége, a Mediterrdneum, az emberiség
szamos meghatarozd kultdrajanak, civilizaciok kialakulasanak és életterének szinhelye.
JelentGsége mar az ékorban kiemelkedé volt, tavoli aruk, ismeretek és eszmék talalkozé- és
cserekereskedelmi helyszine. Azok a népek, akik e vidéket évezredeken at uraltdk és a
legdsibb, mai napig lakott varosokat alapitottak meg, fejlett kereskedelmiik és gazdasagi
kapcsolataik révén jelentds hatast gyakoroltak nem csak a Mediterraneumra, de kdzvetetten
az eurdpai civilizacio alakuldsara is.

A keleti szarazfoldi és a nyugati tengeri kozlekedési utvonalak taldlkozasanal fontos
kereskedelmi csomépontok jottek létre a Foldkozi-tenger keleti partvidékén. A mai Libanon
terlilete éppen ebben a kiemelkedd jelent6ségl, mindossze 50-80 km széles tengerparti
savban taldlhatd. A Foldkozi-tenger keleti, 6sszesen 792 km hosszu partszakaszan ma négy
orszag osztozik, nagysagrendileg kdzel azonos aranyban.” Koéziluk Toérokorszag (a Fekete-
tengerre) és lIzrael (a Voros-tengerre) rendelkezik masik tengeri kijarattal is. A 33-35 északi
szélességi fokok kozott elhelyezkedd, nagyjabdl két magyarorszagi megyével megegyez6
terilet(i (10400 km?) orszagot északrdl és keletrdl a Sziriai Arab Kdztarsasag, délrél Izrael fogja
kozre. El6bbivel 375 km hosszan, utdbbival 79 kilométeren at hataros. 225 km hosszusagu,
tobbnyire koves és sziklas tengeri partszakasza a szarazfold belseje felé fokozatosan
emelkedik.

7 Torékorszag 162 km; Sziria 175 km; Libanon 225 km; Izrael 230 km.



Libanon viszonylag csekély foldrajzi kiterjedése téves kovetkeztetésre adhat okot az orszag
torténelmi és féként geopolitikai helyzetét illetéen. A foldrajzi adottsagokat tekintve ugyanis
egy jol prosperdld gazdasdgu, fejlett idegenforgalommal és széleskorli nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkez6 orszagnak kellene itt elhelyezkednie. Ez valéjaban a negyven évvel
ezel6tt kitort, és valtozd intenzitassal husz éven at tartd polgarhaborlig létezett is. A
polgarhdboru kévetkezményeit mind a mai napig magan visel6 orszag talpra allasat el6bb a
2006-0s fegyveres konfliktus, majd a 2011-t6l fokozatosan elmélyilé sziriai polgarhaboru
hatraltatja.

A tarsadalmi fesziiltségekhez az utdbbi években mar a térségben is jol érezhetben tarsulnak a
klimavaltozas hatdsai, olyan id&jarasi jelenségek kialakulasat eredményezve, melyek az
egyébként mediterran jellegl, a téli id6szakban h(ivos és csapadékos, nyaron forré és pards
éghajlati viszonyokat egyre szélsGségesebb iranyba mozgatjak. A térségben hatékony
mez6gazdasagi tevékenységet mar az eddigiekben is csak fejlett ontdzési technoldgiak
alkalmazasaval lehetett elérni, a mind szdrazabbd és forrébba valé nyarak ezt a
sziikségszer(iséget csak tovabb fokozhatjak. Fejlett 6ntozési rendszereket kialakitani és
fenntartani azonban rendkivil koltségigényes feladat, és a gazdasagi potencidlbdl adodo
kiilonbségek szembetliné médon jelentkeznek, amint atlépiink a gazdagabb Eszak-Galilea
terliletére. A Vildggazdasagi Férum® 2015 janudrjaban megjelentetett globdalis kockazati
jelentésében® mind valdszinGségiket, mind hatdsukat tekintve a legfajsulyosabb
veszélyforrasként utalnak az extrém idGjardsi tényez6kre és az ivoviz hozzaférhetGségének
korlatozédasara.

A vizhasznalati jog kisajatitasa mar a mult szazadban is alapul szolgalt fegyveres konfliktusok
inditasahoz, illetve az azzal vald fenyegetésekhez. Amikor Libanon 2002-ben az orszag déli
részén folyd Wazzanin vizkivételi rendszer kiépitéséhez kezdett, Ariel Sharon, lzrael kordbbi
miniszterelnéke a Hatnapos haborura emlékeztetve Libanont, gyakorlatilag fegyveres
agresszioval fenyegette meg.'0 Izrael ingerilt reakcidja természetesen nem volt alaptalan,
[évén a Hazbanival-folyéval egyitt a Wazzani taplalja a Jordan fels6 szakaszat, melynek
vizfelhaszndldsi tervét!! az érintett arab orszagok mar tébbszor igyekeztek figyelmen kivil
hagyni.

Az édesvizkészletek felligyelete nem csak az ivdvizellatds szempontjabdl fontos Libanon
szamara, hiszen a szolgaltatéi és az ipari 4dgazatok utdn a mez6gazdasdg a harmadik
legfontosabb gazdasagi szektora az orszagnak. A megmdvelhetd foldek viszonylagosan csekély
szama miatt e teriiletek intenziv 6ntozéses gazdalkodas alatt allnak, koszonhetben a tavasztdl
kés6 Gszig tartod szaraz id6szaknak. Az orszag legnagyobb egybefliggé mez6gazdasagi teriilete,
egyuttal Libanon f6 éléstdra az EK-DNy irdnyban futd, 10-20 km széles Bekaa-volgy. E

8 World Economic Forum (WEF)

° Global Risk 2015, Insight Report, 10th Edition. WEF_Global_Risks_2015_Report15 (letdltés: 2015.05.25.)

10 Deconinck, Stefan: Jordan River Basin - The Wazzani-incident in the summer of 2002 - a phoney war? —On
the geopolitics of water scarcity in the Middle East, 2006.
http://www.waternet.be/jordan_river/wazzani.htm (let6ltve: 2014.03.02.)

Az 1953-1955 kozott kidolgozott Jordan-volgy Egységes Vizligyi Terve (kidolgozdjara, Eric Johnston ENSZ
nagykovetre utalva Johnston-tervként is ismert) nevet visel6 dokumentum a térség orszagai (Izrael, Jordania,
Libanon, és Sziria) kozott a méltanyos vizfelhaszndlas kérdéseit igyekezett rendezni. A vizelosztas tervet
kezdetben elfogadd Arab Liga alldspontja a Szuezi valsagot kovetben egyre erbteljesebben eltdvolodott a
tervben foglaltakhoz képest. Az allokdacids vitdk véglil a Hatnapos hdboru egyik konfliktusforrasava valtak.
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termékeny volgyet nyugatrol a Foldkozi-tenger partvonalaval parhuzamosan futo, és az orszag
nevét add Libanon-hegység!? kopar mészkévonulatai, keletrdl a Sziria felé természetes hatarul
szolgalé Antilibanon vonulatai szegélyezik. Az orszadg arculatat meghatdrozd, éghajlatat
jelent6s mértékben befolydsolé mészk6hegységek szlk volgyeiben dohany és olajbogyd
Ultevényeket, mig a pards és meleg klimaju tengerparti sdvban elsGsorban citrusfélék és bandn
termesztése folyik.

A hegyvidék és a part kozelsége miatt jelentSs klimatikus eltérések tapasztalhatok az
orszagban kelet-nyugati irdnyban haladva, mar viszonylag roévid tavolsagok megtételekor is. A
kozlekedés alapvet6en a kozutakra korlatozodik, mivel az orszdg vasuthalézata a
polgdrhdboriban megsemmisiilt és azdta sem épitették Gjja. Az ithdaldzat valtozd minéségd,
a féutak tobbnyire jol jarhatoak. A hegyi utakon késé Gszig lehet biztonsdgosan kozlekedni,
télen gyakoriak a hdakaddlyok. Az aton kivili mozgdst az igen meredek oldalu vddik,
aszovolgyek akadalyozzak.

A vidltozatos foldrajzi tényez6knél talan csak az orszag népességeloszldsa mutat vegyesebb
képet. A valds etnikai, felekezeti és népslrliségi viszonyokat a hiteles népszamlalasi adatok
hidnydban mar a sziriai polgarhdborut megel6z6leg nehéz volt meghatdrozni. 2011-et
kovetéen az orszagnak massziv menekilt-bedramldssal kell megkiizdenie. Az ENSZ
Menekultiigyi F6biztossdganak (UNHCR?3) adatai szerint ez mar most meghaladja az egymillié
f6ét, és nem zarhatd ki, hogy az év végéig eléri a masfél millids létszamot. 14

A valés demografiai tényez6k kovetését ez a helyzet tovabb neheziti. A sziriai menekiltek
jelent6s része a f6varos kornyékén, a Bekaa-volgyben és Libanon északi régidiban,
menekilttaborokban él. Ugyanakkor az orszag egész teriletén jelents szamban vannak jelen
a befogadd népességgel elvegylld, sok esetben regisztralatlan szir menekiltek a lakott
terliletek népsdrlsége szerinti eloszlasban, szabad hozzaféréssel a kozintézmények
legalapvet6bb szolgdltatasaihoz. Nem hivatalos becslések szerint a menekiiltek tényleges
szama joval magasabb lehet az UNCHR altal k6zolt adatoknal. Az ezzel jard kiadasok a 2011.
évi 13,7 milli6 amerikai dollarrél 2014-re 471,9 milliéra novekedtek, és ez év végére
el6relathatolag az 550 millié dollart is meg fogjak haladni.

A sziriai menekiltek mindennapi létfenntartasuk bazisaként sajat megtakaritdsaik szolgalnak.
Ezek kimeriilése a szocidlis fesziiltségek radikdlis névekedését vonja maga utdn. Az aldbbi dbra
szemléletesen mutatja be az orszag demogréfiai valtozasait a népességszam vonatkozasaban
az utdbbi hat évtizedre vonatkozdéan. A grafikonok alapjan jol lathatd, hogy a huszéves
polgarhdboru idGszakat (1975-1990) kdvetSen Libanon fokozatos népességndvekedést tudott
elérni, melyet a 2006-os haboru vetett ismét vissza. A jelenlegi intenziv novekedés viszont
teljes mértékben a sziriai népességfogyassal hozhatd Osszefliggésbe. Jelenleg mind a
befogadd népességhez viszonyitva, mind abszolut mértékben Libanon a legfébb befogadd
orszag a szir menekiiltek szamara.

12 A s26 sémi nyelveredetét (/bn) tekintve fehéret jelent, amely a hegység legmagasabb héfédte cstcsainak

megjelenésére utal.

United Nations High Commissioner for Refugees

14 UNHCR Global Appeal 2015 Update ® Lebanon. http://www.unhcr.org/5461e607b.html (letdltve:
2015.05.30.)
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1. dbra Libanon és néhany kornyez6 orszag népesedési valtozasai
1950-t8l napjainkig?®

K6ztarsasagga valas és polgarhaboruba siillyedés

A Libanonra jellemz6 vegyes arculatu vallasi-, etnikai- és kulturdlis kép egy hosszabb torténeti
folyamat eredménye, melynek minden részletére az adott keretek kozott kitérni nem lehet.
Az azonban megjegyzendd, hogy Libanon ujkori torténelmére és mai hataraira leginkabb és
kozvetlenil a francia kilpolitikai érdekek gyakoroltak hatast, mely természetes
kovetkezménye a két orszag kozott a XIX. szazad végétll egyre szorosabbd valo gazdasagi
kapcsolatoknak. Ez egyfajta fliggGséget is jelentett a térségben élGk szamara, mivel a francidk
egyre nagyobb befolydshoz jutottak a helyi gazdasagi és politikai életben.

1800-as évek kozepére a Libanon-hegység teriiletén é16 druzok és a maronita keresztények
kozott — nem csekély mértékben a francia és a brit érdekek kozotti ellentétek térségbeli
megnyilvanuldsanak hatdsdra — egyre novekvd felekezeti fesziltség alakult ki, mely 1860-ra
véres zavargasokhoz vezetett. A konfliktushelyzet kezelésére |étrejott nemzetkozi bizottsag
(brit, francia, orosz, osztrdk és porosz részvétellel, valamint az Oszman Birodalom
képviselGivel) megallapitotta, hogy a térség 1843-as teriileti felosztasa a drizok és maronitak
kozott jelentés mértékben kozrejatszott az ellenségeskedés kialakuldasdban. A bizottsag
javaslatot tett egy Sziriatdl kiilonallé kormdanyzdsag (mutasszarifdtust®) kialakitasara, melynek
vezetGjét a szultan nevezi ki, és akinek munkajat a térségben él6 hat kiilénb6z8 vallasi csoport
(druz, gorog katolikus, gorog ortodox, maronita, siita és szunnita muszlim) képviselGibdl allo
tandcs segiti.l’

15 Forras: World Population Prospects, the 2015 Revision. UN Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (Készitette: a szerz6)

16 Az Oszman Birodalom ald tartozd, 6nallé kozigazgatasi egység.

17 Lutsky, V. B.: Modern History of the Arab Countries, http://www.marxists.org/subject/arab-
world/lutsky/ch09. htm (letdltve: 2015. 05.15)
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http://www.marxists.org/subject/arab-world/lutsky/ch09

Mindezen torténelmi el6zmények Libanon, mint 6nall6 allam I|étrejottének folyamata
szempontjabdl |ényegesek, mivel megteremtették az orszag mai politikai vezetési
strukturajara is jellemz6 felekezeti kvotarendszer, azaz a politikai konfesszionalizmus alapjait.
A Beaufort d'Hautpoul francia tabornok daltal 1860-ban vezetett kozel hatezer f6s francia
expedicios katonai alakulat (mely egyben az els6 nemzetk6zi humanitarius intervencié is volt
a térségben) tevékenysége jelentds hatast gyakorolt a teriileti 6nallésodas és a politikai
fliggetlenedés folyamataira. A francia katonatérképészek daltal felmért teriilet térképei pedig
alapul szolgéltak az 1920-as ,Nagy-Libanon” hatdrainak megrajzoldsanal.'®

Az els6 vildghaborut kovetSen Nagy-Britannia és Franciaorszdg megallapodott a térség
felosztasardl, s ehhez a Népszovetség mandatumrendszere biztositott formalis keretet. A
francia mandatumterilet hat részbdl allt, melyek koziil az egyik az oszman fennhatdsag alatt
kialakitott egykori autondm kormanyzosag teriletének kozel duplajara novekedett Nagy-
Libanon volt. A terlileti ndvekedés az 6ndllé allamisag megteremtését elGsegitette, de az addig
tobbségben |év6 keresztények az Uj allamhatdrok kozott elvesztették kozosségalkotd
dominancidjukat.’® Mindemellett az dssznépesség részévé vald vallasi és etnikai csoportok
zart kozosségekbe tomorilve igyekeztek érdekeiket érvényre juttatni. Az igy kialakult és
napjainkban is jellemzd, sajatosan Osszetett valldsi és etnikai kép megneheziti az allam
hatékony irdnyitasat, mikodtetést. A felekezeti kvotarendszeren alapulé hatalommegosztds
az orszagos jelent6ségli Gigyek kezelését és a dontések meghozatalat lelassitja. A partok,
valamint a kulonféle vallasi, politikai és gazdasagi érdekkorok kozotti konszenzuskeresés
idGigényes.

Az orszag fliggetlenségének 1943-as kikialtasa, illetve a francia csapatok 1946-os kivonuldsat
kovet6en, a gyakori kiils6é tdmadasok és véres polgarhaboruk ellenére is fenn tudott maradni
a Libanoni K6ztarsasag, de a viszonylagos béke és biztonsag érdekében folyamatos és jelentds
erGfeszitéseket kellett tennie a mindenkori vezetésnek.?°

Az 1970-es évek kdzepén a fokozddé vallasi-politikai fesziiltségek — és nem kis részt a novekvé
tarsadalmi szocialis egyenl6tlenségek, a munkanélkiiliség, valamint az olajvalsag
kovetkezményeként az addig virdgzd gazdasdgu, foldrajzi adottsagai és a régio pénzigyi
rendszerében betdltott szerepe okan Kozel-Kelet Svajcaként emlegetett Libanon egy valtozo
intenzitasu, masfél évtizeden at elhlzédd polgarhaboruba sodrédott. Az Arab Liga 1976-0s
rijadi rendkivili csucstaldalkozéjan résztvevd allamok képvisel6i szolitottak fel elészor a
konfliktus kialakulasaért felel6s fegyveres csoportokat az 0©sszecsapasok azonnali
besziintetésére, tovabba a fliggetlen palesztin allam |étrejottéért az 1964-es megalakulasa ota
kiizd6 PFSZ?! vezetését is Libanon szuverenitdsanak tiszteletben tartdsara. Ezzel egyidej(ileg,
az orszag északi részén kialakult helyzet kezelésére, békefenntartd csapatok felallitasardl is
dontottek, melyek meghatarozd részét az akkor mar Libanon teriletén tartézkodd szir
hadsereg alakulatai adtak volna.

18 Firro, Kais M.: Inventing Lebanon, Nationalism and the State Under the Mandate. London and New York: 1.B.
Tauris & Co. Ltd. 2003. p. 18.

19 56gor Daniel: Egy allam a kézdsségekbél. Libanon a két vildghdboru kozétt. Elsé Szazad 2008. 1. szam, p. 275.

20 Manyasz Rébert: A nagysag hatuliitéi — Libanon. Poltics&lslam,
http://islampolitics.blog.hu/2012/05/23/a_nagysag_ara_libanon (let6ltve: 2012.05.23.)
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A helyzetet tovabb sulyosbitottak lzrael 1977-es bombatamaddsai és a PFSZ katonai
szarnyanak Libanon déli teriletekrdl Izrael felé inditott fegyveres akcidi. 1978. marcius 14-én
a ,Litani” mdveletben Libanon déli terileteit izraeli katonai alakulatok szdalltdk meg. Bar a
hadmliveletek eredményeként az izraeli er6k sikeresen kiszoritottak a PFSZ katonai egységeit
a Litani folyotdl délre esé teriletekrdl, a katonai beavatkozas tobb mint ezer civil dldozatot
kovetelt. Az invaziot kovetéen az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa marcius 19-én elfogadott 425.
szdmu hatdrozatdban itélte el az izraeli beavatkozast, és felszélitotta az orszdg vezetését a
hadmoliveletek azonnali besz(intetésére, tovabba csapatainak kivondsdara Libanon teriletérdl.
Az ENSZ BT ezt kovet6 426. szamu hatdrozataban egyuttal el6irta egy békefenntartd erd
feldllitasat is.

Az ENSZ békemisszidjanak elsé periddusa

UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) megnevezéssel 1978-ban egy viszonylag
rovid, atmeneti id6szakra létrehozott békemisszié allt fel, mely az izraeli erék kivonuldsanak
ellen6rzését, a béke és biztonsdg helyredllitdsat és Libanon megszallt terilletei feletti
fennhatdésaga visszaszerzésének tdmogatasat kapta feladatdul. A misszi6 mandatuma
eredetileg 6 hdnapban lett meghatarozva a Litani-folyétél délre esé terlletekre, azzal a
kiegészitéssel, hogy az ENSZ BT dontése alapjan ez az id6tartam ujabb fél évvel
meghosszabbithatd.??

Az els6 békefenntartd csapatok 1978. marcius 28-an érkeztek a m(iveleti teriletre mas ENSZ
er6ktél (elsésorban az UNEF-112 és az UNDOF?* alakulataitdl) térténd atcsoportositdssal, és ha
a nehezen is, de sikerilt elérnilik a tlizszlinetet. A viszonylagos béke azonban nem sokaig
tartott. 1982-ben Izrael, a ,Béke Galiledban” miuveletben, szdrazfoldi csapataival egészen
Bejrutig, a f6varosig jutott el. A beavatkozdsra mintegy vdlaszként, irani tamogatdssal
megalakult a Hezbollah (Allah partja) siita ellendllasi mozgalom, f6 célkitlizésként az izraeli
megszallas elleni kizdelmet tlizve zaszlajara. Ugyanebben az évben keresztény milicidk
tomeges megtorldakciokat kovettek el Szabra és Satilla palesztin menekiilttaborok lakdi ellen.
A kegyetlen mészarlas a térségben él6 népek és felekezetek kozott id6rél id6re felldngold
engesztelhetetlen indulatok szimbdélumava valt.

Az izraeli kivonulast kovetGen a déli orszagrész felett az Izrael altal tdmogatott Dél-Libanoni
Hadsereg?® vette at az ellenérzést, folyamatosan 6sszecsapdsokat folytatva a Hezbollah
gerilldival. A fegyveres Osszelitkdzések véglil az 1989-ben a szaudi Taifban létrejott Nemzeti
Megbékélési Egyezmény?® elfogaddsat kdvetd esztendBben értek véget, lezarva Libanon 15

22 A UNIFIL jelenlegi mandatuma az ENSZ BT 2236. szamu hatdrozata alapjan 2016. augusztus 31-ig érvényes.

23 A UNEF (United Nations Emergency Force) az ENSZ Rendkiviili Hadereje eredetileg a szuezi valsagra adott
vélaszként jott létre 1956. november 7-én, az 1001. szdmu BT hatdrozattal. A maga nemében elsé ENSZ-
misszié 1967 majusaig m(ikodott. Az 1973. oktdberi arab—izraeli haborut kévetGen jott létre az UNEF-II az
izraeli és az egyiptomi csapatok szétvalasztasdra. Az UNEF-Il 1979-ben kerilt kivonasra.

24 Az UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) az ENSZ Csapatszétvalasztasi Megfigyeld
Hadereje a Biztonsdagi Tanacs 350. szamu hatadrozataval jott létre az 1973-as arab-izraeli (jom kippuri)
haborut lezard tlizsziinet ellenGrzésére, valamint a sziriai és az izraeli haderdk szétvalasztasara, a Golan-
fennsikon, a Libanontdl Jordanidig 80 km-en 4t hizddd vékony (0,5-10 km széles) savjaban hajtja végre.

25 South Lebanon Army (SLA)

26 A masfél évtizeden at elhiz6do polgarhaborut lezard egyezmény, mely a politikai konfesszionalizmus révén



éven at huazédd véres polgdrhaborajat. Bar a szembendlld milicidk az 1991-es
amnesztiatorvényt kdvetGéen feloszlottak, az orszag déli teriiletén tovabbra is fesziilt maradt a
helyzet, elsGsorban az 1992-es valasztdsokon mar politikai partként indulé Hezbollah katonai
szarnyanak fegyveresei és a Dél-Libanoni Hadsereg alakulatai k6zotti 6sszecsapdsok miatt. A
Hezbollah meggyengitése céljabdl Izrael tovabbi hadmliveleteket hajtott végre Dél-Libanon
terlletén, majd 2000 majusaban az ENSZ BT a 425. hatarozatat végil elfogadva?’ kivonult
Libanonbdl. A feladataiban addig jorészt humanitarius segitségnyujtasra korlatozott UNIFIL
kiterjeszthette m(iveleti spektrumat katonai feladatok ellatasara is.?®

. Libanon
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2. dbra A UNIFIL mdveleti teriilete (AO) és a
féparancsnoksag (HQ) elhelyezkedése
(Készitette a szerzd)

Az izraeli csapatkivondst kovet6en az orszag kdzépsé és keleti teriiletén még mindig maradt
egy jelentds, tobb mint 15 ezer f6b6l all6 szir haderd. Az idegen csapatok kivonasat az ENSZ is
szorgalmazta, nem sok sikerrel. 2005. februar 14-én a mar hivataladt elhagyd, de
koztiszteletben allé miniszterelndk Rafic Hariri ellen merénylet kovettek el, melynek hatdsara
tovabbi merényletekkel dvezett sorozatos demonstraciok kezdédtek a févarosban. A Cédrus-
forradalomként is ismert megmozduldasok hatdsdra, valamint a nemzetkozi kozOsség
nyomasara Sziria végil kivonta csapatait Libanon teriiletérdl. Mindezek utan gy tlint, Libanon
végre hozzalathat a békés Ujjaépitéshez, és a haboru kovetkezményeinek felszamolasahoz.

2006. julius 11-én a Hezbollah fegyveresei varatlanul rajtatitottek egy izraeli Grjaraton,
melynek nyolc tagjaval azonnal végeztek, tovabbi két katonat pedig foglyul ejtenek. Az addig
is gyakori, de nem jelent@s incidensek utan ez az eset er6teljes |épésre, egy a Hezbollah dél-

biztositotta az eltéré felekezetek egyittmikddését az allam irdnyitasaban. Az egyezmény a szir csapatok
kivonasat is elGirta, de ennek végrehajtasa elhlizodott.

27 Security Council Endorses Secretary-Generals conclusion on Israeli withdrawal from Lebanon as of 16 June.
UN Press Release SC/6878. 2000.06.18.
http://www.un.org/News/Press/docs/2000/20000618.sc6878.doc.html

28 UNIFIL Mandate, The Official website of UNIFIL, 2012.06.20.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/mandate.shtml



libanoni térnyerését megakadalyozandd habord meginditasdra késztette lzraelt. A még
vélhet6en életben 1évé foglyok kimentésére szervezett akcidk kudarcat kovetSen, julius 12-e
éjjelén, az izraeli légier6 és a tlzérség csapdsokat mért a dél-libanoni infrastruktira
stratégiailag fontos elemeire, a Hezbollah vezetési-irdnyitdsi pontjaira, raktaraira, rakétaindito
allasaira, a kozlekedési halézat csomdpontjaira, a hidakra és mas m(iszaki létesitményekre.
Mindezeken tul talalat érte a f6évaros egyik televizids csatornajanak éplletét is, illetve szdmos
hadianyag raktart. A tdmaddsokat késébb lzrael kiterjesztette Libanon tengeri kikotéire is.?°

Irdn és a sziriai Aszad-rezsim tamogatasat élvez6 Hezbollahot nem renditették meg az izraeli
tdmaddsok. Fegyveresei kdzel négyezer kiilonféle rakétat I6ttek ki, elsGsorban észak-izraeli
célpontokra. A fegyveres dsszecsapasok hosszan elhuzédtak, egyik fél sem ért el atiit6 sikert.
Julius 17-én vetett be lzrael szarazfoldi er6ket, de a kivalé helyismerettel rendelkezé, gerilla
taktikara kiképzett Hezbollah-harcosok heves ellenallast tanusitva meglepték és megzavartak
az izraelieket.3° Kiiléndsen a szimbolikus jelent&ségl Bint Jbeil varosban és kornyékén folytak
véres harcok, mely jelent8s veszteségeket okoztak mindkét oldalon.!

Az azéta 34 napos haboruként is hivatkozott3? fegyveres konfliktus azonnali besziintetésérél
és az ezt szavatold békefenntarté erék jelentés megerGsitésérél az ENSZ BT 2006. augusztus
11-én elfogadott 1701. sz. hatdrozataban dontott. A hatdrozat kihirdetését kovet6en még
napokig (egészen augusztus 14-ig) folytak fegyveres 6sszecsapasok a térségben. A rovid, de
intenziv katonai konfliktus mindkét fél szdmara szdmottevé aldozattal jart. lzrael 118
katondjat veszitette el a harcokban és 39 civilt ért haldlos rakétatdmadds az orszag északi
részén. A libanoni oldalon joval magasabbak voltak a veszteségek. Itt a 845 f6 haldlos
aldozatbdl 743 f6t tett ki a polgari lakosok szdma (mas forrdsok szerint ez a szam
meghaladhatta az ezer f6t), és kdzel négyezer f6 sebesult meg.3® Kiemelked6en nagy volt a
polgari |étesitményeket ért kar. T6bb mint 15 ezer otthon valt lakhatatlanna, kézel ezer ipari,
kulturalis és szocialis l1étesitmény pusztult el, 600 km Uthaldzat és 80 hid valt jarhatatlanna.

A UNIFIL szerepvallaldasanak kibévilése

Az ENSZ BT 1701. szdmu hatarozatanak érvényre juttatdsahoz két alapveté feltételnek kellett
teljesilnie. Egyrészt a hatdrozatban foglalt misszids felhatalmazasoknak és a végrehajtando
feladatoknak, valamint az ezek alapjan kezdeményezett intézkedések eredményeinek
elegendd biztositékul kellett szolgalni lzrael szdméara a terilet biztonsagi helyzetének
fenntarthatésagarél, ami lIzrael Gjbdli beavatkozdsat sziikségtelenné tette, masrészt a
polgarhdborut kdvetSen Gjraalakuld reguldris erékkel3* egyittmiikddve el kellett érni, hogy a

2% Matthews, Matt M.: We were caught unprepared, The 2006 Hezbollah-Israeli war. The Long War Series OP 26.
US Army Combined Arms Center Combat Studies Institute Press, Kansas, 2008, p. 37.

30 Arkin, William M.: Divining Victory: Airpower in the 2006 Israel-Hezbollah War. Maxwell AFB, AL, Air
University Press, 2007. augusztus, p. 188.

31 Arkin, William M.: Divining Victory: Airpower in the 2006 Israel-Hezbollah War. Maxwell AFB, AL, Air
University Press, 2007. augusztus, p. 86.

32 Tomolya Janos: A ,,34 napos” izraeli-libanoni habord. Hadtudomany, XVII. évf. 1. szdm, 2007. marcius
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1 8. pdf

33 Mideast War, by the Numbers. The Washington Post, The Associated Press. 2006.08.17.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/08/17/AR2006081700909_pf.html

34 Libanoni Fegyveres Erék (Lebanese Armed Forces)



http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_8

Hezbollah fegyveres szarnya ne fejthessen ki semmilyen tevékenységet a Litani-folyétél délre
esO teruleteken.

A fenti célkitlizések megvaldsitdsara a 426-os BT hatarozattal Iétrehozott UNIFIL alig négyezer
fés létszama mar nem volt elegendd. A Litani foly6tdl Izraelig huzédd 1060 km? kiterjedésd
mdveleti terilet megfelel6 felligyelete érdekében ezért az ENSZ BT a misszid katonai erejének
jelentGs kibGvitésérdl dontott. A jelentds |étszambeli és haditechnikai valtozasok a szervezeti
felépitésre is kihatottak. Ennek kifejezésére helyenként taldlkozhatunk a UNIFIL-II
hivatkozassal is, jollehet a misszid 1978-as megalakuldsat kovetden folyamatosan jelen volt a
dél-libanoni térségben, igy a szervezet hivatalos megnevezése nem valtozott.

Az atalakitds eredményeként egy hadosztaly méretli, szdmottevsé szdrazfoldi és
haditengerészeti tlizerével,> valamint légi szallitd kapacitassal rendelkezé katonai erd jott
létre. A UNIFIL m(iveleti teriilete3® dandar szint( keleti és nyugati szektorokbdl all. Mindkét
szektor a hozzdjarulé nemzeti tdmogatdssal iranyitott és fenntartott, zaszldalj szintd
felelGsségi terliletekre oszlik. A zaszldaljak felel6sségi teriletei hatdranak kijelolésekor
alapvetéen a mar létez6 kozigazgatasi hatdrokat vették figyelembe.
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3. dbra A UNIFIL miveleti teriilete 2011 juliusaban3’

A UNIFIL sulyanak és képességeinek jelent6s mértékli névelése meghozta a vart eredményeket.
Néhany elszigetelt incidenst leszamitva az ENSZ békefenntartdk sikerrel akadalyoztak meg jelentds
fegyveres konfliktusok kialakuldsat. A polgari lakossag zome elfogadja, s6t elényosnek tartja a
kéksisakosok jelenlétét, a civil-katonai egylittm({kodés a legtobb esetben megfelel6. A UNIFIL
mindezeken tulmenden szamos, a helyiek életét megkonnyit6, bizalomerdsité tevékenységet fejt
ki a muveleti terlileten. E mdveletek egyebek mellett kiterjednek a polgdri infrastruktura
fejlesztésére, kilonféle koz- és allategészségligyi szolgdlatok fenntartdsara, oktatdsi és képzési
egyluttmukodés folytatdsara, valamint a kulturalis kapcsolatok apolasara.

35 Maritime Task Force (MTF)
36 Area of Operation (AO)
37 Forras: UNIFIL JGIS, 2011.08.16.



A legfontosabb feladat azonban tovabbra is a folyamatos és aktiv jelenlét fenntartdsa, a lakossag
biztonsagérzetének fokozdsa, és a szélsGséges fegyveres csoportok visszaszivargasanak, illetve
illegalis tevékenységének megakadalyozasa. A Libanoni Fegyveres Er6k, az Izraeli Védelmi Erdk,
valamint a UNIFIL magas rangu képvisel8i kdzotti haromoldalu rendszeres taldlkozdk lehet6séget
biztositanak az esetlegesen kialakulo vitas kérdések gyors rendezésében.

Léteznek ugyanakkor olyan biztonsagpolitikai kihivasok a térségben, melyeket lokalisan nehéz
kezelni. Ezek kozott elsé helyen all az immar negyedik éve tartd sziriai polgarhabord, s az ezzel
kapcsolatos témeges migracid kezelése. Az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaga (UNHCR) adatai
alapjan3® a szir menekiltek szdma Libanonban 2015-re eléri az 1,3 millié fét, nagymértékben
megterhelve az orszag szocidlis ellatérendszerét és belbiztonsagat. A 2011 tavaszatol tartd véres
Osszecsapasok erGteljes befolyast gyakorolnak a belpolitikai helyzetre is. Bar az allami politika
képviselGi eddig sikeresen tartottdk tavol Libanont a szomszédsagaban zajlé polgarhaborutdl, a
fegyveres konfliktusok atterjedésének redlis veszélye tovabbra is fennall.

Az északkeleti tertileteken rendszeresek a fegyveres 6sszecsapasok és a robbantdsos merényletek
a siita és a szunnita felekezethez tartozé fegyveresek kozott. A feszilt belpolitikai helyzetre nem
hatott megnyugtatéan az sem, hogy az Eurdpai Unid 2013. juniusi killgyi talalkozéjan a
Hezbollah félkatonai szarnyat terrorista szervezetté nyilvanitotta.>® A Gazai 6vezetben 2014
nyaran kitort fegyveres konfliktus — mint minden jelent6sebb térségbeli viszaly — kihatassal
volt Dél-Libanon biztonsagdara, fokozott készenlétet és azonnali reagalast megkdvetelve az
ENSZ alakulatoktél a mdveleti teriiletet érintd, tobbnyire elszigetelt fegyveres akcidkkal
szemben.

Magyar katonak a Kék Vonalnal

Hazdnk a UNIFIL 2006-o0s kibGvitéséhez specialis felkésziiltségl katonak felajanlasaval jarult
hozza. Az dllomany els6 két tagja 2006. novemberében érkezett meg Nagouraba, a UNIFIL
FGparancsnoksag székhelyére. Az ,el66rsot” néhany hét mulva kovette Ujabb két f6. Az
Orszaggytilés altal meghatdrozott létszamkeret kihaszndlasa ezen a szinten allt meg, és a
kés6bbiekben sem is érte el az eredeti felajanlasban vallalt hat f6t.

A misszioba felajanlott személyi allomany kivalasztasa és szakmai felkészitése az MH
Geoinformacidés Szolgalatra harul. Az egy év id6tartamu missziés szolgdlatra mindazon
hivatasos, vagy szerz6déses tisztek és altisztek jelentkezhetnek, akik megfelels szintli szakmai
tapasztalattal rendelkeznek a korszer(i geodéziai mérbeszkézok és térinformatikai
munkadllomasok muikodtetése terén. Misszios felkészitésik ennek megfelel6en részben
Szolnokon, az MH Béketamogatd Kiképz6 Kozpontban, részben az MH Geoinformacios
Szolgalatnal zajlik. A hazai felkésziilést és az egyéni kiutazas kovetben az el6re meghatarozott
beosztasok atvétele rendszerint hdrom-négy nap alatt zajlik le.

38 2015 UNHCR country operations profile — Lebanon. UNHCR — The UN Refugee Agency
http://www.unhcr.org/pages/49e486676.html

39 Press release of the 3254th Council meeting of Foreign Affairs, Brussels, 22 July 2013
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/138317.pdf



A magyar katonatérképészek kezdetben kozvetleniil a torzsfénok hadmdiveleti helyettesének
aldrendeltségében lattak el feladataikat a UNIFIL F6parancsnoksagon. Késébb nemzetkozi és
helyi polgari alkalmazottakkal kiegésziilve a misszié MUiveleti Tamogatd Igazgatdsaga alatt, a
Mdszaki TAmogatd Szolgalat kozvetlen alarendeltségben folytattak tevékenységiiket, onallé
szervezeti egység, a Joint Geographic Information Service (JGIS) tagjaiként.

A jelenleg mindosszesen 13 f6bdl allo szervezeti egység 2013 juliusatol a Regiondlis
Informatikai és Kommunikaciés Technoldgiai Igazgatdsag ald kerilt, mely feldllasban feladatai
kib6viltek a régidban telepiilt tovdbbi ENSZ-misszidk (UNFICYP%?, UNSCOL*, UNDOF??,
UNTSO*3, UNSMIS#) valamint az OPCW*® geoinformacids tdmogatasaval is.

A JGIS harom részleghdl és egy informatikai csoportbdl all. Technoldgiai sorrendben haladva
az els6 kozuluk a felmérd részleg (Survey Cell), melynek alapfeladata a mdveleti tertleten
torténd mindennemd{ geodéziai biztositasi tevékenység ellatdsa, a folyamatos terepi
m(iholdas helymeghatdrozast lehet6vé tevé CORS (Continuously Operating Reference Station)
rendszer felligyelete és miikod6képességének biztositdsa, tovabba az Izrael és Libanon kozott
hazédé ,,Blue Line” vonal pontjel6lési és pontdllanddsitasi feladataiban vald részvétel.
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4. dbra A Blue Line*® 2000-ben elfogadott vonalvezetése

A Blue Line, azaz Kék Vonal meghatarozé jelentGséggel bir a UNIFIL békemd(veleti
feladataiban. Az lzrael és Libanon k6zott 121 km hosszan huzédd demarkaciés vonal a
Foldkozi-tenger partjatdl kelet-északkeleti irdnyban tartva éri el a Golan-fennsikot, ahol az
északrol dél felé haladé UNDOF zdéna keleti (Bravo) hatarvonaldba csatlakozik. A Kék Vonalat

40 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (az ENSZ Ciprusi Békefenntarté Hadereje)

41 United Nations Special Coordinator for Lebanon (az ENSZ Libanoni Kiildnmegbizottjanak Irodéja)

42 United Nations Disengagement Observer Force (az ENSZ Csapatszétvalasztasi Megfigyel§ Hadereje)
43 United Nations Truce Supervision Organization (az ENSZ Fegyversziineti Ellenérz8 Szervezete)

4 United Nations Staff Mutual Insurance Society (az ENSZ sziriai megfigyel8i misszidja)

4> Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (Vegyifegyver-tilalmi Szervezet)

6 Forras: UNIFIL JGIS, 2009. 07.28.



sem lzrael, sem Libanon nem fogadja el allamhatarként. Lényeges szerepe — az ENSZ
vonatkozo hatdrozatai értelmében — az izraeli er6k kivonasanak ellen6rzésében jelenik meg.
Jelenlegi vonalvezetésérdl az ENSZ 2000-ben dontott, az 1923-as hatarvonal és az 1949-es
tlizsziineti demarkdaciés vonal figyelembevételével. A hatarvonal pontjegyzékének
Osszeallitdsa azonban nem ment problémamentesen. Egyrészt az 1:50.000 méretaranyu
térképi alapanyagokrél lehetetlen volt néhany tiz méternél pontosabban meghatarozni a
pontok koordinatdit. A 198 pontbdl allo listat késébb Izrael nem fogadta el, és ragaszkodott a
térképi alapanyagokhoz. A Blue Line vonalvezetése helyenként nem volt 6sszeegyeztethet6 az
aktualis terepi viszonyokkal (féleg egyes hatar menti telepiiléseknél), melyekkel kapcsolatban
hosszadalmas egyeztetéseket kellett lefolytatni. Mindezeken tul Izrael a sajat teriiletén egy, a
Kék Vonallal parhuzamos mdszaki hatarzar kiépitését is elkezdte.

A Kék Vonal terepi kijelolésében a magyar katonatérképészek meghatdrozo szerepet toltottek
be. A valtozatos terepviszonyok, valamint az elaknasitott teriiletek hatraltatd tényezéi
ellenére a kijelolési munkalatokat 2014-re befejezték. A Blue Line vonaldban jelenleg
kilométerenként négy felszini jel tajékoztatja a hatar menti dvezetbe IépSket a demarkacios
vonal pontos helyzetérdl.

A JGIS mdsik 6nallé eleme a Térbeli Adatfeldolgozé Részleg (Geo Data Production Cell), ahol a
tereprdl és mas forrdsokbdl szarmazéd geoinformdaciés adatok feldolgozasa és adatbazisban
torténé tdroldsa folyik annak érdekében, hogy a kilonb6z6 térképi szolgaltatasok a
legrovidebb id6n belldl hiteles és részletes alapadatokhoz juthassanak. A JGIS
térképszolgaltatasai kizarélag az ezekben az adatbdzisokban tarolt, hiteles adatok
felhasznaldsara épiilhetnek, ezzel elkeriilve a szenzitiv adatok illetéktelen felhasznaldsat, a
véletlen jellegli adatvesztéseket és mddositasokat, valamint a redundancidk keletkezését.

A JGIS harmadik szervezeti elemében, a térképez6 és geoinformdcidos elemzé részlegben
(Mapping & Geo-Info Analysis Cell) folyik a legkézzelfoghatdbb térképészeti tevékenység. Itt
allnak 6ssze a felméré részleg altal begydijtott és az adatfeldolgozé részleg altal el6készitett,
valamint a vonatkozd szabalyok és elGirasok alapjan strukturalt térbeli adatok
térképtermékké. A JGIS aktiv szerepvallaldsa eredményeként tobb szaz kiilonféle hadmdveleti,
topografiai, tematikus és egyéb térképtermék all rendelkezésre a misszid kiilonb6z6 vezetési
szintjeirdl, illetve a szakfeladatokat ellatéd szervezetektl érkez6 megrendel6i igények
kielégitésére. Az Uj térképtermékek elGallitasa mellett folyamatosan zajlik a mar meglévdk
karbantartasa, sziikség szerinti feldjitdsa, korrekcidja, kiegészitése, sokszorositasa, illetve
forgalombdl torténd kivondasa.

A fentebb emlitett részlegeknél 1-1 f6 magyar tiszt, altiszt tevékenykedik. 2014 novemberéig
a nemzeti rangidGsok a Térképezs és Geoinformdcidos Elemz6 Részleg vezetésével voltak
megbizva. A részleg napi iranyitasi feladatain tul felel6sek voltak a misszié térképészeti
iranyelveinek kidolgozasdért, a kiilonféle térképtermékek mindGsitési szabdlyainak
betartasdért, a térképigénylések elbiralasdért és az Uj térképekhez sziikséges adatok
igényléséért, tovabbd a napi szakmai kapcsolatok fenntartasaért a kiilonb6z6 katonai vezetési
szintekkel, és egy sor egyéb tervezési feladat végrehajtasaért. 2014 novemberétdl a 9. valtas
nemzeti rangid6se a Felméré Részleg irdnyitasat vette at.



A harom részleg mellett lizemel6 informatikai csoport (Information Technology Team) a JGIS
mindennapi tevékenységeihez sziikséges informatikai hattér biztositasan tul olyan webalapu
online térinformatikai szolgdltatasok fejlesztéséért és fenntartasaért is felel, melyek
alkalmazasaval hatékonyan kivalthatd a papiralapu térképmunka, a foldrajzi vonatkozasu
informacidk pedig rendkivil széles korben hasznalhatok fel a misszidban.

A magyar katonak mindezeken tul folyamatos ligyeleti rendszerben latnak el feladatot a
mdveleti terlleten bekovetkezé rendkivili események (rakétatdmaddsok, fegyveres
incidensek, hatdrsértések) azonnali kivizsgalasara I|étrehozott helyszinel6 csoport
(Investigation Team) tagjaként. A Féparancsnoksag hadm{veleti kozpontjanak iranyitasa alatt,
de kozvetlenil a misszié f6parancsnok-helyettese aldrendeltségébe tartozd csoport a nap
barmely szakdban érkez6 riasztast koveté negyed 6ran belil készen all a sziikséges teljes
felszereléssel a mUiveleti terlleten bekovetkezett incidens kivizsgalasaban szakmai feladatait
ellatni, legyen az fel nem robbant I&szerek és mds robbandeszkdzok lokalizaldsa vagy
aknamentesitései munkalatokhoz sziikséges helymeghatarozas, térképezés.

A magyar katondk innovativ fejlesztésekben is részt vettek az utébbi években, melynek
eredményeként a milveleti teriilet térképi abrdzoldsai ma mar mobil kommunikdacids
eszk6zokon is elérhet6k, és megfelel6 GPS-tamogatdssal navigaciés feladatokra is
felhasznalhatdk. A 2011-ben elkezdett fejlesztéseknek kdszonhetéen a korszerd tablagépeken
és telefonokon futé alkalmazasok lehet6vé teszik a miveleti teriilet tetsz6leges méretaranyu
megjelenitését miholdas és légi felvételek, illetve hagyomanyos térképek alapjan, tovabba
alkalmasak tetsz6leges tematikus informacid (atkel6k, mdszaki létesitmények, bekovetkezett
incidensek stb.) kiemelt abrdzoldsara is. A UNIFIL teriiletén napi rendszerességgel igénybe vett
mobil térképi alkalmazasok 2014-ben mar Sziria és Ciprus, valamint a vérzéses laz (ebola)
megbetegedéssel érintett afrikai orszagok tertletére is elérhetdk voltak.

Osszegzés

Bar hazank szerepvallaldsa az ENSZ dél-libanoni misszidjaban latszélagos méretét tekintve
nem szamottevl, mégis kiemelked6 fontossdgu a magas hozzaadott szellemi értéknek
koszonhetGen. Az eddigi nyolc — és a jelenleg is szolgalatot teljesité kilencedik — valtas
allomanya nemcsak katonai, de specialis szakmai felkésziltségét tekintve is méltan elismert
és megbecsilt tagjava valt a kéksapkdasok kozosségének, oregbitve ezzel Magyarorszag, a
Magyar Honvédség és a magyar katonatérképészek hirnevét.

Ma még nehéz elbrelatni, hogy az ENSZ meddig dllomdasoztat jelent6s méret(i békefenntartd
erGt Dél-Libanonban, és hogy ehhez milyen hozzdjaruldasokat fogad el a résztvevé orszagoktadl.
A térség meggyengllt biztonsagi helyzete egyel6re a jelent6sebb csapatkivonas ellen szélnak.
A békefenntartd er6k szervezeti felépitését és diszlokaciéjat érinté valtozdsok azonban
jelenleg is folynak. 2014-ben a UNIFIL egyenruhas allomanya alig haladta meg a tizezer f6t,
ami a 2008-as 13 ezres létszamhoz képest jol érzékelhet6 csokkenés. A gazdasdagi valsagot
kovet6en a misszidhoz hozzajarulé nagyobb eurdpai orszdgok képesség-felajanlasa
szamottevéen mérsékl6dott, ami részben a katonai létszam csdkkenésében, részben a sajat
kezelésl helyi tdmaszpontok felszamolasaban nyilvanult meg. A katonai dllomany mellett a
néhany szaz f6s nemzetkdzi és helyi civil alkalmazott szama is folyamatosan csdkken.



A misszidhoz hozzajaruld allamok szama ugyanakkor még ma is jelent6s.*” Részvételik
mértékét gazdasagi lehetéségeik, a térséghez fliz6d6, illetve az ENSZ békefenntartoi
szerepvallalassal kapcsolatos ambicidik hatarozzak meg. Mindaddig, amig a magyar
katonak szerepvallalasdra igényt tart az ENSZ, és a hazai felajanlasban sem torténik
jelent6s valtozds, a nagourai Féparancsnoksdgon tovabbra is egylitt loboghat kozel 40
orszag zaszlajaval a magyar nemzeti trikolor.
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Drét Laszl6 ezredes*®

AZ UNFICYP ES A MAGYAR ENSZ BEKEFENNTARTO KIKEPZES

Visszaemlékezés a kiképzbi évekre

Kivonat

Az irds az ENSZ ciprusi misszidjaban, az UNFICYP-ben szerepet vallalé magyar kontingens
felkészitését és kiképzésének torténetét mutatja be a kezdetektdl, a terlileten mintegy masfél
évtizedig résztvevd katonatiszt szemszogébdbl. A Magyar Honvédség egyik legrégebbi misszidja
keretében egy kisérleti szerepvallalast kdvetéen 1995 novemberétdl teljesit békefenntartd
tevékenységet a valtozo létszamu magyar kontingens.

Kulcsszavak
UNFICYP, ENSZ, Magyar Honvédség, misszid, békefenntartas, kiképzés

Abstract

The paper - done by a professional who was directly involved in the process for 15 years - is
about the training of the Hungarian contribution to the UN peacekeeping mission, UNFICYP,
in Cyprus. The contingent - being one of the earliest missions of the Hungarian Defence Forces
- has been deployed in various numbers since November 1995.

Keywords
UNFICYP, UN, Hungarian Defence Forces, mission, peacekeeping, training

Bevezetés

A Magyar Honvédség egyik legrégebbi misszidja, az ENSZ Ciprusi Haderé Magyar Kontingense,
az United Nations Force In Cyprus (UNFICYP) koételékében még ma is mikodik. 1993-ban mar
teljesitettek itt magyar ENSZ katonai megfigyel6k (4 f6) szolgdlatot, az akkor kisérletként
kiprobalt katonai megfigyeld és 6sszekdtd csoport dllomanyaban. A magyar kontingens 1995
novemberében érkezett a szigetre 39 fével. Megkezdve az azéta mar 20 éves UNFICYP Magyar
Kontingens torténetét, az dllomany az UNFICYP (itk6z6 zondjanak 4. szektordban egy osztrak
zaszldalj kotelékében és azon bellil is az 1. szazad aldarendeltségében, a hires Camp Bergerben,
a ,Louroujina Zsebben” teljesitette feladatait. A kontingens felkészitését a Magyar Honvédség
Békefenntarté Erék Kiképzé Kozpontjanak (BEKK) dllomanyabdl biztositottak és osztrak-
magyar kozos kiképzésben részesiiltek. A BEKK allomanya eredetileg is ENSZ békefenntartd
felkészitésben részesiilt, de allomanytablas felszerelt szazadai az eredeti formdban nem
keriiltek alkalmazasra. Kézenfekv6 megoldds volt az UNFICYP magyar kontingensének
személyi allomanyat ebbdl az alakulatbdl biztositani. Az osztrdk szdzad aldrendeltségében
szolgalé magyar szakasz az egyik legmozgalmasabb terililetet kapta meg, ahol mar a

48 A szerz6 a MH 5. Bocskai Istvan Lévész Dandar parancsnokhelyettese (Hodmez8vasarhely). 1998-t61 2013-ig
foglalkozott kiilonb6z6 munkakoérékben az UNFICYP magyar kontingens felkészitéseivel.



kezdetekben is tobbszordsen bizonyitania kellett felkésziiltségét. A magyar szakasz mellett
még teljesitettek szolgdlatot magyarok az osztrak szazad és zaszldalj torzsében, s6t az UNFICYP
féparancsnoksagan is volt egy-egy magyar beosztas. Az els6 kontingens allomanyaban a '93-
ban megfigyel6ként szolgalt személyek kozil ketten is helyet kaptak (koztik a kontingens
parancsnok). A kontingens helyzete lényegesen megvaltozott, mikor a BEKK felszdmolasra
keriilt és a feladatrendszere atadasra kerilt a MH 88. Gyorsreagdlasu zaszléalj szdmadara 1996-
ban. Az allomany alapvet6en 1997 marciusatdl az emlitett zaszldalj kotelékébdl kerilt ki, a
sziikséges tiszti allomany kiegészitéssel. Az UNFICYP Magyar Kontingens torténetében a
legnagyobb valtozast 1997 szeptembere jelentette, amikor is a 4. szektor 1. szdzaddnak
felelGsségi terliletét egy magyar szazad vette at. Az osztrak vezetés alatt allé zaszloalj
kotelékében megjelentek a magyarokon kivil a szlovén békefenntartdk is. A szektorban
szolgdlatot teljesité személyeken kivil mar megjelentiink az UNFICYP tartalék szazadaban is,
valamint nagyobb |étszdmban a zaszldalj és az UNFICYP parancsnoksagan. A hazai UNFICYP
felkészités kialakitdsa, rendszerbe allitasa is erre az idGszakra tehet6. A kontingens életében
tobb valtozas kovetkezett még be a kés6bbiek folyaman. A szazaddal 107 fére b6vilt a magyar
szerepvallalads, majd kés6bb 121 f6 volt a maximum létszdm. 2005-ben az UNFICYP mliveleti
tervének vdltozasaval a magyar szerepvallalds is megvaltozott, a szazad felelGsségi teriletét
egy szakasz ellendrzi, a korabbi dllandé megfigyel6pontok rendszerérél attért a haderd a mobil
jar6rok alkalmazasara. Szdmos magyar megfigyel6 bazist és Camp Berger
szakaszparancsnoksagot is bezartdk, és a szikséges létszam is lecsokkent 84 fére. A szerb
kontingens magyar kontingens felel6sségi teriiletbe torténd integrdlasaval pedig elérte a
jelenlegi 77 f6s létszamot. Az UNFICYP magyar kontingens és manapsag mar a szerb fél 6 f6s
allomanyanak, valamint a magyar, a szerb, a szlovak allomany kulcsbeosztdsu személyeinek
Osszekovacsolasa és felkészitése egy folyamatosan fejl6d6, alakuld, a szervezeti és mUveleti
valtozasokat azonnal kdvet6 reagald rendszer. A Magyar Honvédség Béketamogaté Kiképzé
Kozpontjanak kiképz6i magas felkésziiltséggel és kiemelkedd§ mdlveleti tapasztalatokkal
rendelkeznek ezen a terilleten, mivel megalakulasat kévetéen 2005-t6l ez a kozpont a
kiképzés bazisa.

A kovetkezS6kben az UNFICYP felkészitések szerkezetér6l és tartalmanak kialakulasardl,
fejlédésérél fogok irni.*°

A kezdeti botladozasok, a felkészités kialakitasa

Az UNFICYP magyar kontingens felkészitése, mint ahogy mar emlitettem, a BEKK allomanyaval
keriilt els6 alkalommal végrehajtasra. Az elsé kontingens parancsnoka, 1993-ban katonai
megfigyel6ként mar teljesitett szolgdlatot a szigeten. Az ENSZ felkészitések rendszere abban
az id6ben még nem volt leirva. A felkészités jelentGs részében az altalanos muiveleti képzés és
a konkrét beosztasra torténd felkészités volt jellemz6. A szinvonalat jél jelzi, hogy az angol

4 Az el6adés anyagdban hasznilt aktudlis informacidk Kovacs Imre alezredes UNFICYP magyar kontingens
parancsnokatdl szarmaznak. Tovabba segitségemre volt Balogh Gabor 6rnagy, UNFICYP (igyeletes tiszt, Nagy
Rébert 6rnagy az MH BTKK kiképzési részlegének vezetsje, Bojtos Laszld szazados UNFICYP kiképzésért
felelGs kiképz6 tisztje. EzUton is koszondm segitségiiket és tovabbi munkajukhoz sok sikert, kitartast kivanok.
Kordbban 1997-t6l 2014-ig jdmagam is ezen a terlleten dolgoztam. Kezdetben, mint kiképzd, kés6bb, mint a
kiképzést felligyel6 vezetd. Az dltalam Osszefoglaltak tobbnyire sajat tapasztalataimra épiilé
visszaemlékezések.



nyelvi felkészitésen kivil torok és gorog nyelvi felkészités is része volt a programnak. A
beosztott jarérok és megfigyel6k a tervezett telepilési helyliknek megfelel6 tereptajékoztatot
mar Magyarorszagon megtanultak. A szikséges tlizszlineti vonalismeretet elsajatitottak és a
szigeten mar csak pontositani kellett a konkrét ismereteket. Ezt a minGséget nem sikerilt
fenntartani, még ma sem igy torténik. A kontingens osztrdk géppuskakkal, radidtechnikai
eszkozokkel, gépjarmivekkel volt felszerelve. A 16vészetek, a radidzas technikai ismereteinek
elsajatitasa és a jobbkormdnyos, esetenként balkormdanyos, ciprusi koriilményeket
megkozelit6 kornyezetben torténé gépjarmlvezetés végrehajtasdara az osztrak kiképzé
kozpontokban keriilt sor. A kiutazdsokat megel6z6en egy hétben az dllomany Ausztridban
készlilt egyltt az osztrak kontingenssel. Azt kell, mondjam, hogy a felkészités jé szintd volt, a
m{iveleti terlileten az dllomany jol elboldogult az idegen kérnyezetben.

A hazai felkészités rendszere az osztrdk kiképzés magyarositdsaval kezd6dott. Egyszerlien
atvettik a kiképzési tematikdt és az draszamokat, amelyet mar jél kiprobaltak. A teljes
felkészités a kiutazdshoz sziikséges egészségligyi vizsgalatokat, valamint a személyligyi eljarasi
rendet (ami akkoriban egy miniszteri hatarozat volt) is beleértve nem volt hosszabb négy
hétnél, aminek az elsé hete a kulcsbeosztasu személyek felkészitését jelentette. Az UNFICYP
hazai felkészitésének egyik legnagyobb kihivdsa az 1997 szeptemberét koveté szadzadda
bévités kiképzési feladatainak megszervezése volt. Kevés tapasztalt kiképz6 allt rendelkezésre,
féleg olyanok, akik mar megjartdk az UNFICYP-t, de azt sem mondhatjuk, hogy nem volt, mert
gyakorlatilag a konkrét felkészitéseket azon személyek vezették, akik az el6z6 valtasbol
hazaérkeztek. A legnagyobb problémat a logisztikai biztositasi feladatok, a vamoltatasok és a
kiszallitas megszervezése jelentette. A kontingens valtdsi rendszerének kialakitasa erre az
id8szakra tehetd, miszerint a teljes kontingens Iétszamanak kozel 50%-a kerll egy id6ben
valtasra. Az akkori szazad allomanydban nyolc megfigyel6 pontot és jarérbazist Gzemeltettek,
ez a rendszer biztositotta, hogy mind a parancsnokok kozil, mind a végrehajté rajokbdl
maradt tapasztalattal rendelkezé személy a misszidban. Nagy segitség volt ez a kint 1évé
parancsnokoknak, valamint ez biztositotta a hadszintér-ismeret magas szint(i fenntartasat. A
kiképzés szempontjabdl azonban nem egyszer(i ,,csonka kontingenseket” felkésziteni, mert
mindig nagy figyelemmel kell lenni a sziikséges informacidk atadasara és a rendszerek
ismertetésére. Azonban ha nem all rendelkezésre a kontingens egésze, nehéz a személyeket
rendszerbe illeszteni. A kezdeti nehézségek ellenére kialakult egy kis és egy nagy valtas,
melyekhez eltérd gyakorlati kiképzés parosult az évek sordn. A felkészitések végrehajtasanak
legnagyobb nehézségét ebben az idészakban az angol nyelvismeret szintje jelentette. Az
allomany altiszti és legénységi dllomanya gyakorlatilag nem rendelkezett nyelvi ismeretekkel,
vagy nagyon alacsony szint(ivel. A tisztek egy része jol, kivaldan beszélte a nyelvet, de sokan
kozilik egyenesen a nyelvtanfolyamrdl érkeztek a misszids teriiletekre. A kiképzés és a
misszié sikere igazabdl a személyi allomany kivalasztasan mulott. A mlveleti ismeretek a
rendelkezésre all6 id6 alatt elsajatithatoak voltak. A kezdeti botladozdsokat kovet6en az
UNFICYP magyar kontingens felkészitése 1998. szeptemberi valtasara elérte a jelenleg is
tobbé-kevésbé valtozatlan formaban m(ikddé struktirijat.

A kiképzés rendszerbedlldasa és mai formajanak kialakulasa

......

feldolgozasi munka kezd6dott meg a MH 88. gyorsreagdlasu zaszldalj kiképzéssel foglakozd



allomdanya vezetésével. Az elemzések végrehajtdsandl a tapasztalati Uton 0Osszegydjtott
mlveleti kovetelményeket és az elvarhatd kompetencidkat vették alapul. A felkészités
menetének az dtalakitasdra az osztrak féllel torténé egyeztetéseket kovetSen keriilt sor. Az
elemzésekbdl levont kovetkeztetések az aldabbiak voltak:

A szlikséges nyelvi felkésziiltséget a kiképzés el6feltételének kell tekinteni.

A felkészités leghangsulyosabb részének a helyszinismeretnek kell lennie.

Az UNFICYP tevékenységét az ENSZ békefenntarté rendszerébe kell illeszteni.
Az angol nyelv( hiradds szabdlyait készségszintre kell fejleszteni.

A szembenallo felek torténelmének és kultirajanak ismerete elengedhetetlen.
A manddatum és a fegyverhaszndlat szabalyait szordl széra meg kell tanitani.
Pszicholdgiai tréning sziikséges a bezartsag kezelése miatt.

A térképes tdjékozodasnak és megfigyelésnek kulcsfontossaga van.

A gépjarmUvezetés a misszio el6feltétele.

10 A kiképzést 3-5 napos zarogyakorlattal kell zarni.

11. Az elméleti és a gyakorlati kiképzés aranya legaldbb 50-50% kell, hogy legyen.

©oONOUAWNE

A kiképzés szerkezete gyakorlatilag ma is e jellemzéket hordozza magan. Hozza kell tennem,
hogy a felkészités id6tartama tobbszor valtozott a 20 év alatt, annak megfeleléen, hogy a
hadmdiveleti tapasztalatokban hol mutatkoztak hidnyossagok, de szerkezeti struktirajaban
nem tortént lényeges moddositds. A kialakult tematika a kovetkez6 képet mutatja: A
békefenntartd kiképzés keretében ismerkednek meg az ENSZ alapismeretekkel, a
békefenntartas alapjaival, valamint fejl6désik alakuldsaval. Tovadbbi ismereteket szereznek a
kulturalis kiilénbségek kezelésérdl és a jelenlévé vallasokrdl, szokasokroél. Kiemelt figyelemmel
tanulmanyozzak és gyakoroljak az ENSZ radid hirvaltas szabalyait. Begyakoroljak a jar6rozés,
megfigyelés, 6rzés-védelem, tomegellenbrzés, konvoj kisérés targykoreit. S 6sszefoglalasként
egy komplex zaré gyakorlaton adnak szamot ismereteikrél a katonak. A felkészitésnek tovabba
targya: Ciprus torténelme, a konfliktus hattere, a szembenallas kialakulasa, az UNFICYP
torténete, kialakuldsa, valtozasai, felépitése. Az UNFICYP mandatumat, feladatrendszerét,
miveleti tevékenységét mindenkinek szérdl széra meg kell tanulni angolul és magyarul.
Kiképzést kapnak a felkészil6k az UNFICYP kiképzési rendszere, egészségligyi rendszere,
logisztikai rendszere témadiban. Tanulmanyozzak a tartalék erék szerepét, feladatait, valamint
a katonai rendészet alkalmazdsat. A tlzsziinetsértések és azok jelentése, kezelése
mindenkinek feladata a misszidban, igy azt gondolkodas nélkiil azonnal fel kell ismernie a
békefenntartéknak. Kiemelt figyelmet kap a kiképzésben a gépjarmlivezetés (hegyi vezetési
gyakorlat). Kezdetben az osztrak kiképzdGk altal biztositott eszkdzokkel hajtottak végre. A
fegyverhaszndlat szabalyait mind elméletben, mind gyakorlatban teljes biztonsaggal ismerni
és alkalmazni kell. A kontingens tiszti allomanyanak a targyaldstechnikai kiképzése
meghatdrozo jelentGségli. Az dltalanos katonai felkészitések terén I6vészetet, tajékozddast,
mUiszaki és hiradd felkészitést kapnak a felkésziil6k. Kiilon programként egészségiigyi és
pszicholdgiai tréninget is tartalmaz a felkésziilés utolso id6szaka.

Az UNFICYP magyar kontingens személyi allomanyanak osszeallitasat a Magyar Honvédség
teljes személyi allomanydbdl palyaztatas utjan hajtottak és hajtjak végre a mai napig. A
kiképzéshez kivalasztott egyének elGképzettsége, 4dltalanos kiképzettsége, nyelvi
felkésziltsége megfeleld szinten kell, hogy alljon ahhoz, hogy a kiképzést sikeresen befejezzék
és a missziét sikeresen végrehajtsak. Ezen a terlleten a személyek kivalasztasanak volt



kulcsfontossagli a szerepe. Az UNFICYP magyar felkészités az 4dltaldanos misszids
célfelkészitésbdl allt, kiegészitve az osztrak kiképzdk altal nyujtott kiképzési tamogatassal. Az
osztrak gépjarmlivezetési oktatds 2001-ig maradt rendszerben, amikor ugyanis gyokeresen
megvaltozott a helyzet a 4. szektorban az osztrak és szlovén alegységek kivondsaval, helyikre
szlovdk békefenntarték érkeztek. 1998 és 2001 kozott, bizonyos értelemben 2005-ig a
felkészitések vezetése ,egyemberes” rendszerrel tortént. Egy tapasztalt, missziét megjard
kiképz6 vezetésével, alacsony létszamu kiképzGi segitséggel keriltek a felkészitések
végrehajtasra. Azt is mondhatnank, hogy szinte minden foglalkozast, ami a békefenntartd
felkészitéshez és a hadszintér ismerethez tartozott, egy kiképzd vezetett. Mindezek ellenére
ezen idGszak terméke lett az UNFICYP taborfalvai bazison végrehajtandd zardgyakorlata.
Kiképzési palyafutasom egyik legjobb elgondolasat sikeriilt atiltetni a tdborfalvai kiképz6 bazis
terliletére 1998 nyaran.

Az UNFICYP zardégyakorlata

A gyakorlat altalanos helyzetét az aldbbiak szerint fogalmaztam meg:

»A kozel 800000 lakosu "SZIKLA" szigeten a gyarmati fliggéség aldl valdé kikeriilés utan a
tobbségében két nemzetiséghbdl allé népesség kozott nemzetiségi fesziltségek keletkeztek. A
népesség aranya "zoldek" 85%, "barnak" 11%. A "SZIKLA" sziget egy orszagként a "zoldek" és
"barndk" létszdmaranyanak megfelel6 kozos kormanyzds alatt allt, amely a nemzetiségi
viszalyok kiélez6désénél feloszlott. A "zoldek" torekvése az volt, hogy a szigetet a
kormanyzasuk alatt egységesen kezeljék, valamint hallhatdak voltak a "z6ld" anyaorszaghoz
vald csatlakozasi torekvések is. A "barnadk" ezeket a torekvéseket nem tudtdk elfogadni. A
"zoldek" korében rendkiviil elszaporodtak a "barnak" sérelmére elkovetett terrorakciok,
amelyek azt céloztdk, hogy hagyjak el a szigetet, vagy fogadjak el a "zold" torekvéseket. 1984
marciusaban a polgarhaborus helyzet kontrolldldsara az ENSZ a Biztonsagi Tanacs 1984/186
sz. hatarozata alapjan csapatokat telepitett a szigetre.

A "barna" népesség, mivel létszamaban jelent8sen alul maradt a "zoldekt6l" - katonai és
gazdasagi segitséget kért a "barna" anyaorszagtdl, melyet meg is kapott. 1994. julius 20-an a
"barna" anyaorszadg fegyveres csapatai invaziot inditottak ,SZIKLA” sziget ellen és tdbb
hulldmban tdmadva 1994. augusztus 16-ig elfoglaltak a sziget észak-keleti 1/3-at azzal a céllal,
hogy biztositsak a "SZIKLA" szigeten él6 "barnak" életét.

Az 1994. augusztus 16-an kialakult helyzet stabilizdlasa a mar 10 éve a szigeten tartdzkodo
ENSZ erdk a "zold" és "barna" fél kozott ugynevezett Uitkdzd zénat (BZ) alakitott ki. Ezutén az
ENSZ er6k fokozatosan atcsoportositdsra keriltek az Utkd6zé zénan kivili tertletekrdl, és
napjainkra - néhany kivételtél eltekintve - mar csak a zénan belll tevékenykednek, azzal a
konkrét céllal, hogy a harcok Ujraéledését megakadalyozzak, és visszatereljék "SZIKLA" szigetét
a normalis élet atjara.”

Teljes mértékben illik a ciprusi problémara, ami nem meglepd, mert arrdél lett mintdzva és
leegyszer(sitve. A m(ik6d6 ENSZ misszié a valdsagos UNFICYP helyett az UNSFOR nevet viseli,
ami a magyar ENSZ Szikla Szigeti Hader6 angol roviditésébél szarmazik.



Az UNSFOR mandatuma:

"A nemzetkozi béke és nemzetkozi biztonsdg megtartasanak érdekében minden eréfeszitést
meg kell tenni ahhoz, hogy:

- a harcok ujra-fellangoldsat elkeriiljék,

- amennyiben szlikséges, gondoskodjanak a jog és a rend meglrzésérdl és helyreallitasardl,

- gondoskodjanak a normalis viszonyok helyreallitasaroél.”

Az 1994-es konfliktust kovetd fegyvernyugvdsra vonatkozdan kiilon megbizast kapott az
UNSFOR koteléke, amely a kovetkezé:

»A harcok Ujrafelvételét békés légkor fenntartdsdval kell megakaddlyozni, amelyben a
"SZIKLA" szigeti probléma igazsdgos és tartds megoldasa megtalalhato.”

A gyakorlat szinte minden korilménye megfelelt a ciprusi helyzetnek, természetesen a
foldrajzi és id6jarasi viszonyok figyelmen kiviil hagyasaval. Az UNFICYP bevetési parancsanak
olyan adaptdlasarél van sz, ahol minden szabaly és korilmény azonos a misszios
korilményekkel. Ugy fogalmazunk hivatalosan, hogy a zarégyakorlatot a valdsagot legjobban
megkozelité korilmények kozott, a varhatd mlveleti eljardsokat alkalmazva ugy kell
végrehajtani, hogy meg lehessen itélni az allomany felkésziiltségét, és természetesen
gyakorlds is. A legnehezebb feladat a tlizsziineti vonalak elhelyezése, vagyis az ENSZ Utk6z6
ovezet kijel6lése volt, de olyannyira sikeresnek tekinthetd az elvégzett munka, hogy azéta sem
kellett megvaltoztatni. A folyamatos szolgalati tevékenység gyakoroltatdsara, a készenlét
elérését6l szamitva 72 6rds folyamatos gyakoroltatds kerlilt betervezésre minden olyan
varhaté cselekménnyel és incidenssel, ami az UNFICYP - re jellemz6. Példaul:

e ,A Kapu szolgdlatndl megjelenik egy ZOLD nemzetiségli taborfalvai
kocsmatulajdonos és bejelenti, hogy hajnalban, 03.00 koridl 4-5 ismeretlen
verekedést kezdett a kocsmajaban. A helyszinen talalt egy ENSZ Igazolvanyt.
Feltétlenil beszélni szeretne a parancsnokkal.”

e ,EgyZOLD féldmives betelefondl, hogy a Dabas-Tatarszentgydrgy m(dton latott 3
fegyveres BARNA katonat gyalogolni.”

o ,Megérkezik a Hader6 Parancsnoka a vendégekkel, szektor, szakasz és Megfigyeld
és Osszekotd tiszti jelentést kér, valamint kildtogat az ENSZ -91 jarérbazisra-re.”

Az incidensek valds ciprusi példdkon alapultak, de a tényleges el6forduldsukkal ellentétben
tulreprezentaltak. A folyamatos szolgalati tevékenység biztositasa mellett a jelzések a
tervekben rogzitett médon, helyen, idében torténtek és a gyakorlatba beépitett, mentorok,
dontnokok segitségével, figyelemmel kisértik a reakciokat és eseményeket. A gyakorld
allomany mellett Iévé mentorok kivétel nélkil sokszoros UNFICYP veteranok, akik szakmai
kérdésekben megbizhatd, hiteles tuddssal rendelkeztek. A gyakorlas menetébe beépitett
eligazitasok keretén belll a gyakorlat vezetése értékelte a teljesitményeket és javaslatokat
fogalmazott meg a kés6bbi feladatok megszervezésére. A harmadik nap végére az adllomany
az Osszes Cipruson hasznalt békefenntartdi feladatot végrehajtotta.

A zarogyakorlat keretében minden egyes misszids felkészil6 a varhatd beosztasdban
gyakorolt. A gyakorlaton nyujtott teljesitmény megmutatkozik a gyakorlatot koveté napon
végrehajtasra tervezett személyi elbeszélgetéseken. A mai napig 36 hasonlé gyakorlatot



vezettiink le kdzel azonos formaban, de az igazsdghoz hozzatartozik, hogy nem mindig a
taborfalvi bazison, hanem néhany esetben Szolnok térségében.

Kulcsbeosztasu személyek felkészitése

A Magyar Honvédség Béketamogatd Kiképzd Kozpontja annak ellenére, hogy nem a magyar
kontingens a vezet6 nemzet a 4. szektorban, az UNFICYP kiképzést tekintve regionalis
kozpontnak tekinthetS. A kiképzési tapasztalataink alapjan joggal kelhetiink versenyre a
szlovadk kiképzéssel is. A kulcsbeosztasu, vagyis az UNFICYP 4. szektor vezet6-beosztdsait
betdlté személyek kdzos angol nyelven torténd felkészitése és Osszekovacsoldsa valtozd
helyszinnel hol Szlovakidban, hol Magyarorszagon keriil megrendezésre. A rendszer az osztrak
felkészitési metodusbdl szarmazik, amit a szlovak kiképzés egy az egyben atvett. 2005-t6l
folyamatosan, évente két alkalommal a valtasokhoz igazitva hajtjak végre. A felkészités célja
az egységes értelmezések kialakitasa, valamint a vezet6 allomany dsszekovacsoldsa. Kordbban
taldn tobb szerepe volt a felkészités érdemi részében, de mara mar inkdbb az 6sszekovacsolas
funkcidja er6sebb, mivel a nemzeti felkészitést kovet6en keril megrendezésre. Ebben a
felkészitésben mar nincs verseny a helyekért, a célja az, hogy a parancsnokok megismerjék a
beosztottakat és képesek legyenek kdzos tevékenységre. Az angol nyelvl el6adasok pedig
segitenek a kozOs nyelvhasznalat erdsitésében, fejlesztésében. Tematikaja hasonlit a
kontingens felkészitéséhez, |ényegre tord, sokkal inkabb ismeretfrissité el6adasokbdl all.

A nagy bukas és a legnagyobb siker, a MOLO felkészités

A katonai megfigyel6 és Osszekotd tiszti (Military Observer and Liaison Officer, MOLOQ),
felkészitést 2005-ben hajtottuk végre elsé alkalommal. A torténetet nem is a felkészitéssel
kezdem, hanem az elGzetes elgondoldssal, a MOLO tisztek rendszerbeallitasaval és a
feltoltésiikre sziletett elképzelésekkel. A MOLO koncepcid lényege az volt, hogy legyenek
allandé jelleggel olyan 6sszekotdk, akik azonnal gyors informacidkat tudnak tovabbitani az
UNFICYP és a szembenadllé felek kozott, és igy a tlzsziinet sértések megolddsat a leheté
legalacsonyabb szinten el lehet rendezni. Ezekhez a feladatokhoz a korabban katonai
megfigyel6kre jellemz6 kompetencidkkal kellett rendelkezni. (J6 nyelvi felkésziiltség,
targyaldsi képesség, a hadszintér kivalé ismerete stb.) A MOLO beosztasok feltoltését az akkor
végrehajtasra tervezett létszamcsokkentések végrehajtasaval parhuzamosan ugy képzeltik,
hogy a mar kint szolgalt dllomanybdl toltjiik fel. Azért gondoltuk ezt, mert meg voltunk arrél
gy6z6dve, hogy a legfontosabb a tapasztalat, ami alapjan az Uj beosztdsban sikeresen helyt
fognak allni. Hat roviden 6sszefoglalva nem igy tortént. Az UNFICYP a rendszerbeallitast dgy
tervezte, hogy a kivalogatott MOLO tiszteket az UNFICYP torzsfé6noke (mindig angol ezredesi
beosztds) személyesen meghallgatja és azt kovetéen egy rovid felkészitést kovetSen
szolgalatba allnak a sajat felelGsségi teriileteiken. Ez a torzsfé6noki meghallgatas mondjuk dgy,
hogy az angol tiszteken kiviil mindenki mdasnak nagy kihivds volt. Katondsan fogalmazva a
jeloltek sorra buktak el angol nyelvbdl, hatdrozottsaghdl és a misszié alapismereteibdl.
Azoknak, akik nem tudtdk abszolvalni ezt a meghallgatast a MOLO beosztds bet6ltését nem
engedélyezték. Az aldozatok kozott voltak magyar tisztek is. A tervezett beosztdsokat fel
kellett volna tolteni, de nem volt kivel. Az eredeti elképzelést megvaltoztattuk és egy hazai
terlileten, az MH BTKK bazisan terveztiink egy 3 hetes felkészitést. A cél az volt, hogy 10 f6bdl



készitslink fel 5 f6 MOLO-t, akik nagy eséllyel képesek lesznek tuljutni az UNFICYP torzsfénoki
elbeszélgetésén és sikeresen képesek végrehajtani a hadszintéri felkészitést és eredményes
vizsgat tesznek. A 10 f6 kozil 3-4 f6 mar kordbban is teljesitett szolgalatot Cipruson, s6t egy
f6 mar a torzsf6nokot is személyesen ismerte. Kevés kivétellel mindenki jol beszélt angolul,
viszont misszids alapismereteik nem voltak vagy nem voltak alaposak. A felkészités
végrehajtasahoz egy kiképz6t biztak meg napi 10 6raban. A felkészités minden hétféjén
tesztlapot toltottek a felkésziil6k az aktualis ismeretekbdl. A felkészilék kivaléan megismerték
a szembenalld feleket egészen zaszldalj, ezred szintig, a tlizszlinetsértéseket, a szembenalld
felek allasrendszerét, a targyaldasi metodikakat és rengeteg olyan szituacidval
megismerkedtek, ami mar egyszer megtortént a szigeten. Mondhatom nyugodt szivvel, hogy
Ciprusbdl teljesen profikka valtak. Az ENSZ hiradast készségszinten ismerték. A legsikeresebb
program a torzsfénoki meghallgatas begyakorlasa volt, a mai napig azokbdl a technikakbdl
allnak a felkészitések. A felkészités végén kivalasztasra kerilt az 6t f6, kifejezetten az
eredmények és a motivaltsag alapjan. Természetesen voltak konfliktusok, mert a mar
szolgalatot teljesitett személyek koziil egy f6 be sem kerlilt a legjobb 6tbe, és a rendfokozatok
sem mutattdk egyértelmlien a felkésziiltséget. Olyan szorosan alakult a verseny, hogy a
negyedik és a hetedik helyezett személy kdzott egy-két pont kiildnbség volt a tesztek alapjan.
A kiutazast még a nemzetbiztonsagi bevizsgalasok késése is befolydsolta, igy tartalékbdl is
keriltek az utazdk kozé. A kiképzést végrehajtd személy véleménye alapjan joggal varhattuk
nyugalommal a hadszintéri felkészitést és az ,elbeszélgetést”, de természetesen izgult
mindenki egy kicsit, mert az Ujabb bukds nem szerepelt a lehet6ségek kozott. A felkészitések
olyan jél sikerultek, hogy a legjobb MOLO kandidalé személy magyar tiszt lett az UNFICYP
felkészitésén, és a tobbiek is ragyogd eredményeket értek el. Erdekességképpen emlitem,
hogy a tartalékbdl el6lépb felkésziil6 kés6bb maga is a ciprusi felkészités vezetbje, sét a
kiképzb részleg vezetbje lett az MH BTKK-ban. A nem utazé allomanybdl pedig mdas ENSZ
misszidk profitaltak, mert a valaha volt legjobb felkésziltség(i tarsasagba tartoztak, azéta
tobbszoros misszids veteranok, szakérték. Az emlitett 5 f6bél pedig napjainkban is szerepelnek
az UNFICYP magyar kontingensében. Ha személyemet érint6 megjegyzést is tehetek, kiképzési
palyafutasom legjobban sikerilt fejezete volt, még ha az érintetteknek (felkésziil6imnek) soha
nem is emlitettem. A mai napig bliszke vagyok rajuk.

Osszegzés

Az UNFICYP 20 éve szerepel a Magyar Honvédség felkészitési terveiben és batran
kijelenthetjliik, hogy az ENSZ kotelékek és egyéni beosztdsu torzstisztek, megfigyel6k
felkészitésében eléri a vildgszinvonalat. A kiképzési programokhoz és tematikdkhoz tartozd
kiképzési tapasztalat lehetévé teszi, hogy a lehet6 leggazdasagosabb mddon, roévid id6 alatt,
gyorsan, nagy hatékonysaggal képezziink ki olyan ENSZ békefenntartdkat, akik képesek
dics6séget hozni a Magyar Honvédségnek és Magyarorszagnak. Ma a felkészitéseket mar nem
egy ember tartja és minden témdban az &6 latdsmddja és tapasztalata tikrozédik a
kontingensekben, hanem mar tobb tiz szakért6 kiképzs, és friss tapasztalattal rendelkez6
misszids veteran, egy kiképzési menedzser vezetésével épitik fel a kontingensek tudasbazisat.
Az eredmények azt mutatjak, hogy a misszids teriiletre torténd kiérkezést kovetben, gyors
helyszini ismeretfrissitést és tdjékozddast kovet6en a békefenntartdk azonnal képesek
megkezdeni a sikeres feladat végrehajtast. A mai napig ugyan pontos statisztika nem létezik,
csak az utolsod 10 évre, de kozel 3.000 f6 keriilt valamilyen formaban felkészitésre az UNFICYP



kotelékébe. Az els6 misszidk allomanyabdl mara mar aktiv tdbornokok is vannak, és szazak
tartanak valamilyen veteran talalkozot az adott misszids id&szakra vald visszaemlékezés okan.
Ugy szoktunk fogalmazni, hogy aki egyszer szolgélt a szigeten, az megfert6z6dott az ,Afrodité
szindromaval”, ami szirén-ének maodjara orokre ott marad az ember fejében, melynek
kovetkeztében id6rél idGre visszavagyik a szigetre. Ennek kdszonhetd, hogy létezik olyan
magyar katona, aki 5,5 évet szolgalt ENSZ-katonaként Cipruson, s szdmos olyan, aki katonai
szolgalatat befejezve a szigeten talalta meg élete boldoguldsat. Egy kiképz6nek nincs attdl
nagyobb elismerés, mint azt [atni, hogy a munkajanak van eredménye, értelme és daltala olyan
vilag nyilik meg a felkésziil6k elétt, ami 6rokre jo értelemben befolyasolja az életiiket. Ezaltal
a Mediterrdneum ezen térsége az életlink részévé valt, és magyar csalddok ezreinek jelenti a
megfoghatd valdsagot, sok esetben a gazdagsagot Ciprus szigete. Ezt a rovid visszaemlékezést
az 6 tiszteletlkre osztottam meg 6ndkkel.



Kacziba Péter°

BEKEEPITESI TOREKVESEK EREDMENYEI CIPRUSON

Kivonat

Napjainkban a békeépités egyik legfontosabb kisérleti terepe Ciprus szigete, mivel a
programokat a nemzetkozi donorok itt békés korilmények és tobbé-kevésbé jol miikods
demokratikus intézményrendszer keretei ko6zott, a lakossag egy részének tdmogatdsaval és
részvételével tudjak kivitelezni. Nem egyértelm( azonban, hogy a békeépitési torekvések
tényleges eredménnyel jartak volna, s tovabbra is kérdéses, hogy a programok elérték-e
kitlizott céljukat, s felkészitették-e a gorog és torok cipriota tarsadalmat a béketargyalasokon
célként kitlizott ujraegyesitésre. Jelen tanulmany utébbi kérdést kisérli meg részleteiben is
megvalaszolni, s a ciprusi békeépitési programok bemutatasaval, eredményeinek
Osszegzésével, valamint a befolydsold tényez6k és okok feltarasaval atfogd képet adni az
Eurdpai Unid legkeletibb orszdgdban folyd konfliktusrendezés sajatossagairol.
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Abstract

Nowadays, Cyprus is one of the most important testing ground for peacebuilding activities, as
on this island international donors are able to implement their programs in a peaceful,
democratically and institutionally developed environment, with the support and participation
of large part of society. However, it is not clear whether peacebuilding efforts have reached
their original purposes, and still highly questionable whether Greek Cypriot and Turkish
Cypriot society is ready and prepared for reunification. This study will attempt to answer these
guestions; it will try to outline the basic frameworks of Cypriot peacebuilding activities,
summarize the results and impacts of these, and finally define how influencing factors and
other causes affect conflict resolution attempts in the easternmost country of European
Union.
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“Ciprus esetében nem vitds, hogy ciprusi nemzet nem létezett és nem létezik a szonak sem
wilsoni, sem lenini értelmében, s Ciprus politikai egysége mindenkor vagy egy szélesebb
dllamalakulathoz vald tartozds, vagy kiilsé hoditds egysége volt: a kbzés térténelmi sors nem
eredményezett semmiféle olyan kéz6s torténelmi tapasztalatot, élményt vagy egyéb
eseményt, mely valamiféle, gérégét és térékét egyardnt 6sszefogo ciprusi nemzeti vagy dllami
tudatot hozott volna létre...”>*(Bib6 Istvdn)

50 Egyetemi tanarsegéd, Pécsi Tudomanyegyetem, Politikatudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Tanszék.
51 Bibé Istvan 1986, 544-545.



Bevezetd

Bibd Istvan fent idézett, ciprusi dllamkudarcra reflektalé gondolatai az 1960-as évek masodik
felében —tehat még az 1974-es események bekovetkezte el6tt — irddtak, s szinte préfétikusan
vilagitottak ra a szigeten zajlé konfliktushalmaz alapveté ellentmondasaira és a
rendezetlenség lehetséges kovetkezményeire. Bibd sorai ugyanakkor manapsag mar nem
els6sorban a tényszer(i allamkudarcot vagy a torok okkupaciot jelentik, sokkal inkdbb a
béketdrgyalasok sordn vizionalt jovenddébeli ciprusi dllam Ujratermel6d6 problémaira, s ebbdl
kovetkez6en a jelenlegi konfliktusrendezés alapveté mdodszertani ellentmondasaira hivjak fel
a figyelmet. Utdébbiak esetében az egyik legfontosabb tényez6, hogy a béketargyaldsok és
maguk az ENSZ 4&ltal koordindlt békeépitési projektek annak ellenére térekednek a
tulajdonképpen sohasem létezett ciprusi dllam maddositott Ujraélesztésére, hogy az egyesités
sikerességének korant sincsenek biztosan prognosztizdlhatd jelei. Bar az 1970-es évek
masodik felétél szamos békeépitési program irdnyult a két etnikum kozotti ellentét
csokkentésére és a kdzos allami léthez elengedhetetlen bizalom kiépitésére, a projektek
eredményessége azonban erésen kétséges, ahogyan az is, hogy a ciprusi tobbségi tarsadalom
— a masiktdl vald teljes izolaltsag, valamint az egymadst ellenségnek beallité nacionalista
politikai propaganda évtizedei utdan — mara rendelkezik-e a Bibd dltal emlegetett kdzos
,nhemzeti vagy allami” tudattal. Jelen tanulmany kiindulépontja az, hogy a fenti ,bibdi
értelemben” hasznalt kozds nemzettudat, de legaldbbis a tObbségi tarsadalom
egylttmUkodésre vald hajlanddsaga elengedhetetlen elSfeltétele az Ujraegyesitésnek, ezek
hidnydban ugyanis a reunifikaciés rendezési alternativa nem megoldast, sokkal inkabb uj
konfliktusforrast teremthet a szigeten. A tanulmany emiatt arra keresi a vélaszt, hogy az
Ujraegyesités jovenddbeli sikerességének alapvet6 kritériumait kialakitani szandékozd
békeépitési programok elérték-e eredeti céljukat: csokkentették-e a gérog és torok cipriota
népcsoport kozotti fesziltséget; a bizalomépité |épések atformadltak-e a szélesebben
értelmezett ciprusi tarsadalom egymassal szembeni megitélését; s elvetették-e a jovendébeli
egylttélés alapvetd magvait? A kérdést tagabban értelmezve: a ciprusi tdrsadalom készen all-
e egy egységes allam l|étrehozasara és fenntartdsara vagy pont ellenkezbleg, az esetleges
Ujraegyesiilés ugyanazt a hibat készil elkovetni, mint az 1960-as — hamvdba halt —
fliggetlenségi koncepcidé? A tanulmdany békeépités kifejezés alatt a Butrosz Butrosz Gali
Békeprogram c. miben meghatdrozott fogalmat érti, tehat olyan multidimenzionalis
intézkedések és feladatok egyittesét, amelyek célja, hogy az adott orszag sajatos igényeihez
és prioritasaihoz igazodva helyredllitsa vagy kiépitse az adott terilet politikai, gazdasagi,
igazsagszolgaltatasi és civil intézményeit; ezek megteremtéséhez, valamint hatékony és
hosszu tava mikodésiikh6z mind az elitek, mind a tarsadalom széles rétegeinek korében
megfelel6 alapot teremtsen.

Ciprusi békeépitési programok

Ahogyan a vilag tobbi konfliktusos teriiletén, a békeépités Cipruson is tobb szdlon futé feladat,
amelyet nemzetkozi donorok és szervezetek, valamint allami és civil szervez6dések egyarant



és egymassal parhuzamosan végeznek.>? Fentiek végsé soron ugyanannak a feladatnak a
kilonboz6 allomasait jelentik, hiszen a segélyeket és békeépitésre szant tdmogatasokat
legtobbszér nemzetkdzi szervezetek pl. UNHCR®3; UNDP>* vagy az USAID> kiilénbdz8 helyi
egységei osztottak/osztjak szét az érintett allami vagy civil szervez6déseknek, amelyek a
tényleges békeépitési projektet kivitelezik, természetesen el6bbiek koordindlasa, felligyelete
és befolyasa mellett.

Az 1974 utani els6é békeépitést szolgald |épések az ENSZ, pontosabban az UNHCR
kozremUikodésével jottek létre. A fesziilt politikai helyzet miatt ekkor még elsGsorban elsé és
masodik fazisu békeépitési projektek zajlottak (pl. aknamentesités); a kozvetlen parbeszédet
lehet6vé tevd programok helyett pedig elsésorban kozvetett infrastrukturalis fejlesztések
probaltak szimbolizalni a hatékony egylittmikodés lehetdségét. Az elsé ilyen sikeres projekt a
nicosiai csatornahalézat Ujraépitését, az északi és déli haldzat ismételt 6sszekotését tlizte ki
célul, sikerrel.>® A projekt eredményeit jol jellemzi, hogy az 1979-ben djrainduld
béketargyalasok részeként az infrastrukturdlis egylttm(ikodést a cipridta targyaldpartnerek
tovabbfejlesztették, s a két kozosség vezetGje megdllapodott Nicosia dvarosanak parhuzamos
rehabilitacidjaban és revitalizacidjaban. Az Ovaros mindkét felén ,ikerprojekteket” végrehajté
»,Nicosia Master Plan” 1979-es megalmoddsa o6ta tobb fejlesztési ciklusban valdéban
rekonstrudlta a megosztottsag szimbdélumanak szamitd varos legtobb kulturalis és torténeti
emléket magaban foglald kézponti részét, amely a 2010-es évek pénziigyi valsaganak lokal-
gazdasagi folyamatai kapcsan — és az épitett kornyezett rekonstrukcidja révén — ismét a varos
legfontosabb negyedévé kezd valni.>’

A civil tdrsadalom (gazdasagi) szereplGinek parbeszédére el6sz6r az 1980-as évek elején tettek
kisérletet, a gorog és torok cipridta lzletemberek egylttmikodésének lehetéségét azonban
az ,Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag” 1983-as unilateralis kikidltasa eredmény nélkiil szakitotta
félbe.>® A civil szerepl6k inter-kommunalis parbeszédére ezt kévetSen az 1990-es évek elejéig
kellett varni, amikorra a nemzetkozi helyzet kedvez6bbé, a belfoldi nacionalista politika pedig
mérsékeltebbé>® valt. Ebben az idszakban az amerikai Fulbright Bizottsdg, német, valamint
brit szervezetek driasi szerepet vallaltak a békeépités civil, ,fellilrél iranyitott alulrdl
épitkezésében.” 1993-1995 kozott amerikai szakért6k és akadémikusok részvételével tobb
bikommunalis workshopot rendeztek, ahol kivalasztott gérog és tordk cipridta politikai,
gazdasagi és civil szerepl6k els6 izben taldlkozhattak egymassal — el6szor kilfoldon, majd
1995-t8l az UNFICYP® kiilonleges engedélyével az (tkéz6zéndban.®® Mar ezek az elsd

52 Ehely(itt megjegyzendd, hogy a ciprusi nacionalista retorikdnak megfelel6en a gorog és torok cipridta vezetd
testiiletek szinte kizardlag infrastrukturdlis rekonstrukciéval vagy fejlesztéssel foglalkozo békeépitési
projektekkel hajlanddak foglalkozni, a megbékéléssel, bizalomépitéssel, kbzos identitas kialakitasaval
foglalkozé programokat kevés kivételtdl eltekintve figyelmen kivil hagyjak, s6t az azokban részt vevé civilek
munkajat a legutdbbi idSkig szisztematikusan blokkoltak és ellehetetlenitették.

53 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi F6biztossaga.

54 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programija.

55 Az USA Nemzetkézi Fejlesztési Hivatala.

56 Broome, Benjamin 2005, 271.

57 Savvides, Andreas L. 2012, 258.

58 Jarraud, Nicolas — Llouise, Christopher — Filippou, Girogos 2013, 48; Carras, Costas 2009, 57.

59 Lasd a budapesti Marx Karoly Kézgazdasagi Egyetem végzett és magyarul kivaléan beszél8 Georgiosz Vasziliou
elndkségének peridodusat.
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1 | aouris, Yiannis 2011, 73.



workshopok nyilvanvaléva tették, hogy a civil tdrsadalom prominens szereplSinek igénye egy
effektiv békeépitési szisztéma létrehozdsdra irdnyul, amely alulrél épitkezik, s nemcsak
demokratikus Uton befolydsolja a legmagasabb szintl béketargyalasok menetét, de egyuttal
szakit a nacionalista propaganddval és a békeépités felé Ujraegyesités-parti szemszogbdl
kozelit.52 1995-1997 kozott a békeépitd mihelyek szdma jelentésen emelkedett, az ezeken
résztvevék szdma pedig tobb ezerre nétt.5® 1997-ben Richard Holbrooke kdzremikodésével
ismét taldlkoztak a két kozosség gazdasagi szereplGi, elsGsorban azzal a céllal, hogy a politikai
elit mellett mas prominens szerepldk is egyittmiikédéseket tudjanak kialakitani.®*

A fent felsorolt bizalomépit6 |épések csak rendkiviil kis szeletét adtak az 1990-es évek végéig
zajlo békeépitd tevékenységeknek. Ebben az idészakban az els6sorban az UNHCR ernydje ala
tartozo békeépitési programok féként fejlesztési projekteket tdmogattak: a konfliktus alatt
menekilni  kényszeriltek letelepitésével, otthonhoz és munkdhoz juttatasaval,
kozegészségligyi és infrastrukturdlis fejlesztésekkel szdmos program foglalkozott.®> A civil
tarsadalom fokozottabb aktivizdldddsa 1999-t6l volt érzékelhetd, amikor az Eurdpai Unids
csatlakozasi targyaldsok megkezdése szamos békeépité tevékenységet is érinté férum
létrejottét kovetelte meg. Ebben az id6szakban tényleges békeépit6 tevékenységet
ugyanakkor kizardlag az UNOPS®® fejtett ki, amely az USAID-el és az UNDP-vel kdzdsen
kialakitott Bikommunalis Fejlesztési Programja (Bicommunal Development Programme,
tovabbiakban BDP) sordn 1998-t6l 2005-ig jelent6s anyagi tdmogatdsban részesitett inter-
kommunalis aktivitdsokkal foglalkozé intézményeket és szervezeteket. A programot szamos
kritika érte a tagan értelmezett békélteté koncepcidja miatt, amelyben a hivatalos allami
szervek altal irdnyitott infrastrukturalis fejlesztések joval nagyobb szerepet kaptak, mint az
alulrdl épitkezé etnikumkdzi bizalomépités.®” Utdbbira ugyanakkor 6ridsi sziikség lett volna,
hiszen a 2004-es Annan-tervr61®® sz416 népszavazassal kozel keriilt a sziget Gjraegyesitése, s
bar a statisztikak szerint BDP projektek 70%-a személyes kontaktot eredményezett gorog és
torok cipriotak kozott, el6bbiek azonban a nacionalista propaganda hatasdara mégis
visszautasitottak a kinalkozé lehet8séget. Az Annan-terv elutasitdsa oriasi csalédast okozott a
békeépitd programokban résztvevé civilek korében, a békeépités intézményébe vetett hit
pedig jelentésen erodalédott.®® A hivatalos szervek, a média, és az &ltaluk befolydsolt
kozvélemény a demarkdcios vonal mindkét oldalan sok esetben aruldssal vddolta a nemzetkozi
tdmogatasokat felhasznald civil szervezeteket, akik munkdjukat a poszt-referendumi
idGszakban csak egyre er6sodé ,ellenszélben” tudtak végrehajtani.

Az ellenséges politikai |égkor 2008-ra kezdett oldddni, amikor a valasztasok utan a gorog
cipriota oldalon is Ujraegyesités-partinak vélt vezetd kerilt hatalomra, Dimitris Hrisztofiasz
személyében. Ebben az idGszakban ismét szamos békeépitd projekt indult, amely elsGsorban
annak volt koszonhet6, hogy az EU és az USAID a korabbiaknal jéval tobb tdmogatast pumpalt
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az UNDP dltal koordinalt programokba. Az ENSZ Fejlesztési Programja altal 2005-ben elinditott
Akcié az Egylttm(ikodésért és Bizalomért (UNDP-Action for Cooperation and Trust, ACT)
elnevezés(i program csak 2009 végéig 350, a békeépités killonb6z6 szegmenseivel foglalkozd
civil szervezetet tdmogatott, amelyek munkaja révén — 600 rendezvény és 120 projekt
keretein beliil — kb. 70 ezer cipridta vett részt békéltets céllal 1étrehozott programokon.’® A
jelenleg is tarté program koordindld szervezete azoknak a békeépité tevékenységeknek,
amelyek a bizalmat és az egylttmikodés sziikségességének igényét probaljak kialakitani a
cipriotakban, tobbek kozott gyerektdborokat, sportegylttmdikodéseket, kutatasi
programokat, civil kezdeményezéseket, workshopokat stb. finansziroznak.”*

A Bikommunalis Fejlesztési Programtdl (BDP) eltér6en a megbékélést kozvetlendl és a
kozvetetten szolgald programokat az UNDP 2005-t6l szétvalasztotta, s mig az imént targyalt
ACT program a kozvetlen pdrbeszédre fokuszal, addig a békeépitést kozvetetten szolgdld
infrastrukturdlis és intézményi fejlesztéseket az EgylittmUkodés a Jovéért (UNDP - Partnership
for Future, tovabbiakban PfF) elnevezésil program koordinalja. A PfF szdmos bikommundlis
projektet finansziroz(ott) az aknamentesitéstél (UNFICYP-el egylttmi{kodésben), a
szennyvizhalozat fejlesztésén at, egészen a kulturdlis és torténeti emlékmivek
rekonstrukcidjaig.”?

A békeépités eredményei

Az el6z6 pont altaldnos és korantsem teljes Osszefoglalasabdl kitlinhet, hogy Cipruson
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is kilondsen nagy hangsulyt fektetnek a békeépité
tevékenységre. A programok a biztonsagi, infrastrukturalis, intézményi, és demokratizacids
fejl6édés mellett nagy hangsulyt fektetnek a kozvetlen etnikumkozi parbeszédre, amelytdl
megbékélést, bizaloméplilést, a koegzisztencidra és egylttm(ikodésre vald hajlanddsag
novekedését, s végsd soron a ciprusi nemzetallam kialakitdsdahoz sziikséges k6zos cipridta
identitds (mesterségesen generdlt) lassi megjelenését varjak. Mindezek ellenére a programok
tényleges hatdsa a belefektetett financialis er6forrasok nagysaga ellenére is kétséges,
amelynek elsédleges és legszembet(in6bb bizonyitéka a ciprusi konfliktus maig tarté
rendezetlensége. Felmeril tehat a kérdés, hogy valdéban sikeres-e a ciprusi békeépités? A
programok valtoztattak-e a gorog és torok cipridtdk egymasrol alkotott képén; ha igen, akkor
ez miért nem jelentkezik a béketargyaldsok eredményein, ha nem, akkor milyen mddszertani
problémadk okozzak a sikertelenséget? A tanulmany érvelésének lényegét a kovetkez6kben a
szekunder irodalom eredményeinek bemutatdasa mellett sajat, de nem reprezentativ
kutatasok segitségével is prébalja alatamasztani.

70 UNDP-ACT 2013, 12.
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Szekunder kutatasok eredményei

A legujabb — UNDP 4ltal finanszirozott — kutatasok a békeépités eredményeinek mérésére
els6sorban kérddives eljarast alkalmaznak, a feltett kérdések féként a masik népcsoporthoz
vald hozzadllast firtatjdk. Az adatfelvétel soran véletlen, de rétegzett mintavételi eljarast
vesznek alapul, tehdt nem pusztan a békeépitésben résztvevékre fokuszalnak, hanem a
tarsadalom kiilénb6z6 szegmenseit elemzik, ugyanakkor az egyes szegmenseken belll random
mintat alkalmazva. Az igy elkésziilt kérd6ivek szama Cipruson szerencsére viszonylag magas,
ezért jelen tanulmany csak a legfontosabb és legbeszédesebb példakat sorolja fel.

A kronolégiai valtozasok kovetése érdekében tanulmanyunk harom kérd8ives felmérés
eredményeit veszi alapul, 2008-t6l idérendi sorrendben haladva egészen 2015-ig. Az
eredmények vizsgalatat Erol Kaymak, Alexandros Lordos, és Nathalie Tocci 2008-ban készitett
,Building Confidence In Peace, Public Opinion and the Cyprus Peace Process” c. atfogd
felmérésével kezdjiuk, és a Cyprus 2015 elnevezés(i kutatdcsoport ,Solving the Cyprus
Problem, Fears and Hopes” c., 2011-es tanulmanydnak eredményeivel folytatjuk. A legujabb
kutatdsi eredmények esetében a tanulmdny a Center for Sustainable Peace and Democratic
Development (SeeD) innovativ technikaval kidolgozott eredményeit ismerteti, mivel ezek
kilonboz6 attitlidok mérésével specidlisan a megbékélés (reconciliation) indexét prébaljak
kvantitativ eszk6zokkel meghatarozni.

A szekunder kutatasok eredményeinek 6sszegzésekor el&szor is érdemes arra ramutatni, hogy
a gorog és torok cipridta tarsadalom alapvetéen mar 2008-ban sem tekintett ellenségként a
masik népcsoport tagjaira. Kaymak, Lordos, és Tocci felmérései szerint a tobbség (Gorog
Cipriotak [tovabbiakban GC] 85%, Torok Cipriotak [tovabbiakban TC] 50%) elismerte, hogy
sajat népcsoportja is kovetett el hibdkat a multban; mindkét etnikum belatta (GC 81%, TC
69%), hogy a rendezésnek kompromisszumos megoldast kell elfogadnia; a konfliktus fegyveres
és erdszakos rendezését pedig mar ekkor is csaknem egyontetlien (89% GC, 92% TC)
elvetették.”® Felmérésiikbél az is kideriil, hogy egyik k6zésség sem volt elégedett a status quo-
val, ugyanakkor a tébbségiik nem volt biztos benne, hogy az etnikai diverzitas erGsitené a
nemzeti egységet.”* Utébbiaknal joval beszédesebbek a bizalomra vonatkozd kérdések. A
gorog cipriotak tobbsége (61%) Aallitdsa szerint altaldnossagban véve bizott a torok
cipriotakban, politikai vezetSikben (83%) és partjaikban (87%) azonban nem, legnagyobb
ellenérzéssel ugyanakkor a torok kormany (97%), és a torok hadsereg (99%) ellen viseltetett.
Ellentétben az el6z6ekkel a torok cipriotak tobbsége (72%) nem bizott a gorog cipridtakban,
az arany pedig fokozatosan romlott, ha a politikusokrél, vagy a déli oldal politikai partjairdl
kérdezték Gket.”> Utdbbit kissé megcafolva, mindkét népcsoportban a tdbbséget nem zavarta
volna, ha a masik etnikumbdl kélt6zo6tt volna valaki a szomszédjaba (GC 55%, TC 45%); szintén
a tobbség (GC 55%, TC 48%) pedig ugy érezte, hogy a két népcsoport kozott sok a (torténeti,
kulturalis, nyelvi stb.) hasonlésag.”®

A Cyprus 2015 kutatécsoport 2011-es felmérése szamos kérdést szd szerint atvett a Kaymak,
Lordos, Tocci kérd6ivébél, els6sorban azzal a céllal, hogy a valaszolasi attitlid valtozasai

73 Kaymak, Erol — Lordos, Alexandros — Tocci, Nathalie 2008, 10.
74 Kaymak — Lordos — Tocci: i.m. 10; 23.

7> Kaymak — Lordos — Tocci: i.m. 10; 23.
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mérhet6vé valjanak. Az eredmények elemzése soran kit(inik, hogy 2008-2011 kozott
altaldnossagban véve negativ irdnyu valtozas allt be, tehat az id6szak alatt a két népcsoport
kozti bizalmatlansag nem csokkent, hanem nétt. Bar az daltalanosabb, multra vonatkozdé
kérdésekre reflektalé témadkndl el6fordult enyhe javulas, a jov6be vetett hit azonban
eroddlddott, s elsGsorban a torok cipriotaknal szamos esetben a kérdésre adhaté
(Ujraegyesités szempontjabdl) pozitiv valasz keriilt kisebbségbe. 77

1. Tablazat: Megbékélésre vonatkozd attit(idvéltozdsok 2008-2011 kdzott”

Kérdés 2008 2008 2011 2011 TC* Valtozas  Valtozas
GC* TC* GC* GC TC
Mindkét 85% 50% 87% 53% igen +2% +3%
népcsoport igen igen igen
kovetett el
hibakat?
A rendezésnek 81% 69% 75% 55% igen -6% -14%
kompromisszumos igen igen igen
megoldast kell
elfogadni?
A konfliktust 89% 92% 94% 75% elveti +5% -17%
fegyverese elveti elveti elveti
eszkozokkel kell
rendezni?
Nem zavarna, ha a 55% 45% 53% 34% nem — -2% -11%
masik etnikumbol nem nem nem kisebbségbe nem
szarmazo (37% kerlt (+1%
szomszédom igen) (38% igen) igen)
lenne.

A két népcsoport 55% 48% 50% 22% igen — -5% -26% igen
kozott sok a igen igen igen kisebbségbe (+17%
hasonlosag. (33% kertlt nem)

nem) (50% nem)

* A tablazatban a valaszadasi lehet8ségek kozil (egyetértek, nem tudom, nem értek egyet) csak a legtobbet
szavazatot kapo vélasz eredménye kerl feltiintetésre, kivéve azokban az esetekben, ahol a valasz a két évben
teljesen mds eredményt hozott. GC=Gorog Cipriotak; TC=Torok Cipridtak.

Sajnalatos mddon Kaymak, Lordos, Tocci kérdéssoranak ismételt felmérése az utdbbi években
elmaradt. A Cyprus 2015 ugyanakkor —immaron Center for Sustainable Peace and Democratic
Development (SeeD) néven — 2014-ben Uj kutatasba kezdett, amelynek az volt a célja, hogy
kérdGiven és interjukon, illetve média és beszédelemzéseken alapuld felmérések
eredményeinek segitségével, kvantitativ mddszerrel hatarozzak meg a ,megbékélés jelenlegi
paramétereit” (Reconciliation Index). Az innovativ eljards soran — a sziget 6sszes adminisztrativ

77 Beyatl, Derya — Papadopoulou, Katerina — Kaymak, Erol 2011, 67-68.
78 Forras: Beyatl — Papadopoulou — Kaymak: i.m., 67-68; Kaymak, Erol — Lordos, Alexandros — Tocci, Nathalie
2008, 10.



keriletét lefedve — 500 gorog és 500 torok cipridta véleményét specialis, a masik népcsoportra
vonatkozd kérdéssor segitségével mérték fel, a vdlaszokat pedig negativ sztereotipia,
etnikumkozi kapcsolat elutasitdsa, etnikumkozi interakcid nehézsége, inter-kommunidlis
fenyegetettség érzése, valamint aktiv diszkriminacié témakorokben szelektaltak és
szamszerdsitették. Az 5 témakor atlaga alapjan a kutatdk meghatdroztak az adott személy
»,megbékélési indexét” — magyarul érdemes taldn (nem kozgazdasagi értelemben hasznalva)
bizalmi indexnek forditani —, amelyet dsszesitettek és népcsoportonként csoportositottak.”
Az eljards sordn a legmagasabb megbékélési/bizalmi indexet elértek pontszama 10, a
legkevesebbet elérteké 1 volt. A mérések Osszesitése sordn — 10-es skalan, ahol 1 a
legrosszabb, 10 a legjobb — a gorog cipridtakndl 6,24, a torok cipridétdknal 6,25 atlagot
allapitottak meg.

A mért adatok fontos kovetkeztetésekre adnak lehet6séget. Egyrészt jol 1athatd, hogy a 2011-
es kilonbséghez képest a két népcsoport kozotti eltérés nagy vonalakban megsz(int: mindkét
etnikum kozel azonos mértékben bizik vagy bizalmatlan a masikkal szemben. A békeépités
eredményeit vizsgalva ennél joval fontosabb, hogy a megbékélési/bizalmi index a 10-hez
kdzelebb all, mint az 1-hez. Ebbél arra kdvetkeztethetiink, hogy a tobbségben a megbékélés
folyamata elkezd6dott, sét el6rehaladott allapotban van, a békeépités, ha latvanyos
eredményeket el nem is ért, de kitlizott céljat elkezdte megvaldsitani. Mindazonaltal az 1-es
abra részadataibdl az is kitlnik, hogy az aktiv diszkrimindcié és az etnikumkdzi kapcsolat
elutasitasanak indexe a torok cipriétdknal még mindig magasabb, mig a gorog cipridtaknal
barmiféle etnikumkodzi interakcid |étesitése valdszinlileg a magas negativ sztereotipiadtlag és
a magasabb fenyegetettség érzése (torok hadsereg jelenléte) miatt jéval nehezebb.

Etnikumkaoazi
kapcsolat
elutasitasa

5,07

: Interakcio
| SRR nehazsége
dlszkg r?narlac i 447
. Bizalmi
[megbékekesi)
index
6.24

Negativ Fenyegetettség
srtereotipiak 5,07
4,17

1. dbra A megbékélési/bizalmi index dsszetevdi a gérég cipridtdk kbzbtt

7 Az eljarasrol bévebb informécio:http://www.scoreforpeace.org/; http://www.seedsofpeace.eu/. (Letdltés
idGpontja: 2015. aprilis 20.)
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Etnikumkaoazi
kapcsolat
elutasitasa

5,36

Interakcio

— nehazséze

diszkriminacio
1,38 Bizalmi

[megbékékesi)
index

6.25

Negativ Fenyegetettség
srtereotipiak 4,66
4,11

2. dbra A megbékélési/bizalmi index 6sszetevdi a térék ciprictak k6zott

Primer kutatasok eredményei

Jelen tanulmany a primer kutatdsok targyaldsakor a szerz6 PhD kutatdsaihoz kdthet6 helyszini
felmérések részeredményeit ismerteti, egyrészt személyes interjuk, masrészt kérdGivek
tanulsagait.®

Interjuk

A személyes interjuk 2014 nyaran és Gszén késziiltek, a ciprusi békeépités hatékonysaganak
témadjaban. A kutatas els6sorban békeépitéssel kozvetlenil foglalkozé vagy azt elemzé
szakért6kre fékuszalt, 6sszesen 12 személlyel készitett interjut. Mivel a nyilatkozék tébbsége
névtelenséget kért, ezért az egyes személyeket intézményi hovatartozas, nem pedig név
alapjan kilonboztetjik meg egymastdl. A kdvetkezd intézmények és szervezetek munkatarsai
jarultak hozza az interjuhoz: UNDP ACT, Peace Research Institute of Oslo (PRIO) békekutatd
intézet, Center for Sustainable Peace and Democratic Development (SeeD), University of
Cyprus, University of Eastern-Mediterranean, Afrika c. torok cipridta napilap, Association for
Historical Dialogue and Research (AHDR), valamint Németorszag és Brazilia nicosiai
nagykovetsége.

Ahogyan azt fentebb mar emlitettiik, az interjuk elsésorban a békeépités hatékonysagara
fokuszaltak, kitérve — ehelylitt nem targyalhaté — fogalmi, gyakorlati, financialis, korlatozé
tényezbkre is. Az Afrika c. napilap munkatarsat leszamitva, mindegyik interjdalany elismerte,
hogy a békeépités jelent8s eredményeket ért el, bar a tarsadalmi lefedettség és hatékonysag

80 Center for Sustainable Peace and Democratic Development weboldalai: http://www.scoreforpeace.org/;
http://www.seedsofpeace.eu/ (Let6ltés idGpontja: 2015. aprilis 20.)
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mértékében eltéréek voltak a vélemények. Az UNDP munkatarsa regionalis perspektivabol
kozelitve — a kozel-keleti orszagokhoz képest — sikeresnek itélte meg a békeépitési folyamatot,
s kiemelte, hogy ,,amennyiben a békeépités eredményei a béketdrgyaldsok sordn is szerepet
kapndnak, ugy a ciprusi konfliktus néhdny éven beliil megoldhatdvd vdlna.” A brazil és a német
diplomata érdekes mddon szinte sz6 szerint ugyanazt a problémat vetette fel, mégpedig, hogy
a békeépités ,,mdsodlagos tényezd a legmagasabb szintli béketdrgyaldsok mégott”, s a vezets
ciprusi politikusok szemében inkdbb kotelez6 ,, performansz”, amelynek eredményeit azonban
a legkevésbé sem veszik figyelembe. Ahogy a brazil nagykovetség munkatdrsa fogalmazott:
,Ebben az értelemben a békeépités sikertelen, hiszen a vdlasztott vezetdk vildgnézetét a tébb
évtizedes munka nem befolydsolta.” Az akadémiai szféraban dolgozék nagy része hasonld
véleményen volt, tobbséglik kiemelte, hogy a békeépités az ENSZ civil tdmogatdsi rendszere
ellenére sem ,alulrdl épitkezé”, hiszen a nemzetkozi donorok kdzvetve megszabjak azt, hogy
a pénzt kik kapjak, és mire kolthetik. A PRIO mindkét megkérdezett munkatarsa kiemelte, hogy
a békeépités csak egy szik tarsadalmi csoportban, a fels6kozéposztalyban ért el eredményt,
szerintlk a tarsadalom nagyobbik szeletét vagy nem érdekli a békeépités, vagy ellenséges
azzal szemben. A békeépités eredményeivel az Eastern-Mediterranean University és az Afrika
c. napilap munkatarsa volt a legkritikusabb, mindketten torok cipridta értelmiségiek. El6bbi a
békeépités teljes reformjat sirgette, utdbbi pedig az egész intézmény létjogosultsagat
kétségbe vonta, mondvan, , Cipruson a ciprusiaknak kell réébredni az egyiittélés fontossdgdra,
ugyanis, ha kiilféldi hatalmak eréltetik rdjuk, akkor természetiiknél fogva elutasitjdk azt.”

A békeépités akadalyozd tényezGire vonatkozd kérdés viszonylag egyhangu vélaszt hozott.
Szinte mindenki kiemelte, hogy a dontéshozdk nem tekintik programjuknak az inter-
kommunadlis bizalom novelését (,hiszen a ciprusi konfliktussal kapcsolatos igéreteik révén
nyernek vdlasztdsokat”), tobben pedig ramutattak a nacionalista és ellenségkeresé
térténelemoktatds negativ hatdsaira. A térténelemtankényvek reformjaval foglalkozé AHDR®!
munkatdrsa arra is felhivta a figyelmet, hogy még akadémiai szinten is gyakran sziletnek
szubjektiv, csak az egyik oldal ,igazsagat” elfogadd tanulmanyok. Az UNDP munkatdrsa a
legfontosabb akadalyozé tényez6t a ndvekvd apatidban latta, amely szerinte ,,tébb kdrt okoz,
mint a gazdasdgi vdlsag”.

KérdGives felmérés eredményei

A ciprusi béke-, dllam-, és bizalomépités®? eredményeit mérs kérd8iv 2014 nyara és 2015
tavasza kozott 50 gorog és 50 torok cipridta valaszold véleményét gydjtotte Ossze, a
megkérdezettek szama alapjan tehat nem tekinthets reprezentativnak. A kérddiv az imént
emlitett harom témaban, dsszesen 56 kérdést tett fel, ezzel probalva mérni, hogy a gorog és
torok cipridota valaszolok milyen véleménykilonbséggel rendelkeznek. Ehelyiitt a
legfontosabb, relevans eredményeket ismertetjik.

Az egyik legérdekesebb eredmény a ,Sikeres-e a ciprusi békeépités?” kérdésre adott valaszok
esetében mindkét népcsoportnal az, hogy két, egymassal ellentétes véleményl markdans
csoport kialakuldsat eredményezte. A gorog cipridtak tobbsége (56%) ugy gondolja, hogy a
békeépités sikertelen, vagy inkdabb sikertelen, mint sikeres; mig az el6z6 csoporttdl ardnyaban

81 Association for Historical Dialogue and Research
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kissé elmaradd, de hatarozott kisebbség (28%) véli ugy, hogy a békeépités sikeres, vagy
legaldbbis részben sikeres. (A fennmaradd opcido a ,Békeépités se nem sikeres, se nem
sikertelen” kapta a tobbi szavazatot.) A masik népcsoportnal az aranyok szorosabb versenyt
eredményeztek, a békeépités eredményeit végsd soron a torok cipriotak tobbsége (46%) is
sikeresnek érzi; a sikertelenségre voksoldk tdbora azonban csak alig marad el mogottik, s a
maga 44%-aval rendkivil markans kisebbséget alkot. A viszonylag széles szoras
értelmezésében a kovetkez6 kérdésre adott vdlaszok némi magyarazatot adnak. ,A
nemzetkozi szervezetek tobb energiat forditsanak-e a ciprusi békeépitésre” c. kérdésre
ugyanis egyértelm( ,igen” tobbség érkezett mind gorog (84%), mind torok oldalrdl (86%).

Jelen tanulmany témaja szempontjabdl tobb tanulsdgot az etnikumkozi bizalommal foglalkozd
kérdések eredményezhetnek. A 2. tabldzat tobbségi eredményeibdl kideril ugyanis, hogy
mind a gorog, mind a torok cipriotak tobbsége az ,érzékenyebb és személyesebb” kérdések
esetében a bizalomrdl tett tanubizonysagot.

2.Tablazat: Kérdbives felmérés tobbségi részeredményei®®

Kérdés GC TC A leendé
koegzisztencia
szempontjabol
pozitiv/negativ

Manapsag jobban vagy 52%:jobban 46%: nem bizik sem jobban, GC:+,TC: 0
kevésbé bizik a masik bizik sem kevésbé

népcsoport tagjaiban, mint

10 évvel ezel6tt?

A masik népcsoport 68%: 44%: a torok cipridtakban GC: +, TC: -
tagjaiban jobban vagy egyenlé jobban bizik, mint a gorog

kevésbé bizik, mint sajat mértékben cipriotakban.

népcsoportjanak tagjaiban? bizik.

Zavarna, ha a masik 60%: nem 58%: nem zavarna GC: +, TC: +

népcsoportbol  szarmazoé zavarna.
fonoke lenne?

Zavarna, ha gyermekét a 50%: nem 52%: nem zavarna GC: +, TC: +
masik népcsoportbol zavarna

szarmazo torténelemtanar

oktatna?

Zavarna, ha gyermeke 54%: nem 56%: nem zavarna GC: +, TC: +

olyan osztidlyban tanulna, zavarna

ahol a didakok tobbsége a

masik népcsoport tagjaibol

keral ki?

Zavarna, ha gyermeke 42%: 62%: nem zavarna GC:-, TC: +
olyan osztidlyban tanulna, zavarna

83 A tablazat csak a tobbség szazalékardnyos eredményét tiinteti fel.



ahol a didkok tobbsége
anyaorszagi torok?

Etnikumkozi 66%: bizna 68%: bizna GC: +, TC: +
vallalkozasoknak nyujtandé
kedvezé vallalkozasi

feltételek esetén bizna
annyira a masik népcsoport
valamely tagjaban, hogy
koz6s vallalkozast inditson
vele?

A fenti tablazat csak részben emliti, a kutatds azonban részletesen kitért a Torokorszaghol
betelepiilt torokokkel kapcsolatos véleményekre is. Az eredményeket felszinesen 6sszegezve
elmondhatd, hogy a gorog cipridtak osszességében a torok cipridtakkal szemben bizalommal
viseltetnek, a torokorszagi torokokkel szemben viszont latvanyosan bizalmatlanok. Utébbi
jelentésen befolydsolja a békeépités és a béketargyalasok eredményeit, mivel a betelepitett
torokok az évtizedek alatt az északi rész integrans részévé valtak, kitelepitésiikre gyakorlatilag
esély sincs. Ez az Ujraegyesités esélyeit jelentGsen rontja.

Kovetkeztések, (kutatds) mddszertani problémadk és okok

A szekunder és a primer kutatdsok eredményei egyértelmivé tették, hogy a ciprusi békeépités
— az Ujraegyesités Bibd kapcsan részletezett szempontrendszereit figyelembe véve — elért
pozitiv eredményeket. A megkérdezett gorog és a torok cipriotdk mar nem ellenségként
tekintenek egymasra, s6t ahogyan a SeeD bizalomindexébdl és primer kérd8ives kutatas
eredményeibdl kideril, gyenge tobbségiik bizalommal viseltet a masik népcsoport tagjaival
szemben. A kérdGives kutatds a megbékélési/bizalmi indexhez hasonlé eredményre jutott: a
megkérdezettek atlagban legaldbb fele pozitivan nyilatkozott a masik népcsoport tagjairdl
vagy a hozzajuk fz6d6 emocionadlis kapcsolatairdl. Szintén azonos eredményt jelent, hogy
mindkét mérés szerint a torok cipridétak bizalmatlanabbak gorog tarsaiknal.

A szekunder és primer kutatasok eredményei ugyanakkor azt is nyilvanvaldva tették, hogy a
tobbség nem ismeri el a sikereket, véleménylik szerint a ciprusi békeépités sikertelen. Ez a
kérdGives felmérés eredményeibdl és az interjuk tanulsdgaibdl is kideril, ami egyuttal reflektal
alapvet6, azonban megkeriilhetetlen moddszertani problémadkra. KérdGives felméréséken,
interjukon, békeépitési projekteken ugyanis csak az Ujraegyesitéssel szimpatizalé vagy az
azirant érdekl6d6 személyek vesznek részt, az apolitizalt vagy az unilateralis megolddst partold
réteg nem. A tudatos tavolmaradas és/vagy érdektelenségb6l adodo ignoralds értelemszer(ien
befolyasolja a felmérések és kutatasok, egyuttal a békeépités mddszertani koncepcidit is. A
kutatasi projektekben ugyanis id6rél idére a tdrsadalom ugyanazon szegmenseinek
véleményét mérik le,®* a békeépit§ programokon pedig sok esetben azokat prébaljak
meggy6zni az Ujraegyesités el6nyeirdl, akik err6l mar egyébként is meg voltak gy6z6dve.
Ugyanez forditottan is igaz, a kutatasi projektek sordn azok véleménye nyilvanvaléan nem

84 Ez a primer kérd&ives felmérés részvételi ardnyan egyértelmden latszik: szinte csak egyetemet végzettek
toltotték ki a kérdéssort.



mérhetd, akik nem vesznek részt a felméréseken; a résztvevék véleménye viszont az egész
békeépitésrdl alkotott képet — sokszor hamisan — befolyasolja. A folyamat a békeépitésre is
igaz, hiszen a programok végsé soron kiilséleg determinalt szelekcids elven mikddnek, tehat
az apatidbdl vagy ellenérzésbdl békeépitési programokon részt nem vevé csoportok
véleménye nem, vagy csak kozvetett hatdsok révén valtozik.

Fenti problémara némi magyarazatot a békeépitési programokon résztvevik létszama adhat.
Kilonb6z6 szerz6k és az UNDP szamitdsai szerint a tobb, mint négy évtizeden at, kiilonb6z6
intenzitdssal zajlo békeépités 100,000%° és 150,000%¢ f§ kozotti cipridtat ért el kézvetleniil. Ez
a szam azokra a békeépit6 programokra vonatkozik, amelyek kdzvetlen, személyes és
etnikumkozi eszmecserét is igényl6 tevékenységet igényeltek gorog és torok cipridtaktol. A
szamadat rendkivil beszédes, hiszen a 2011-es népszamlaldsok®” szerint a 1,126,664
Osszlakossagu szigeten 953,655 f6 volt cipridta (667,398 gorog cipridta, 286,257 torok
cipriota), ami legjobb esetben is azt jelenti, hogy a békeépités az érintett népesség maximum
16%-andl eredményezett tényleges etnikumkozi kontaktot. Az adatot megerGsiti az UNDP
nem régiben készitett felmérése, mely szerint 2013-ban a gorog cipridtak 71%-anak, és a torok
cipriotak 51%-anak egyaltalan nem volt semmiféle kapcsolata a masik népcsoport tagjaival.®®
Bar a kozvetett modon hatdst kivaltd békeépité programok, példdul az infrastrukturalis
fejlesztések révén ennél joval tobb cipridta életét befolydsoltdk a nemzetkdzi donorok altal
finanszirozott projektek, ezek azonban Cipruson nem egyértelmlen a cipriétak
egyuttmikodésének sziikségességét szimbolizaljak, sokkal inkdbb az adott kormanypart vagy
varosvezetés lobbizasi sikereit propagaljak. A békeépités tehat limitalt és egyben szelektiv
folyamat, hiszen a ciprusi tdrsadalom jelent6s része nem vesz részt benne, a tobbség
véleménye emiatt nem tikroz6dik, az Ujraegyesitésre fogékony kisebbség viszont -
valdszinlileg — hamis képet fest az inter-kommunalis egylttm(ikédési hajlanddsagradl.

A megbékélést kozvetlen személykozi interakcidkkal elGsegiteni kivand projektek tehat
viszonylag kevés szamu cipriétahoz jutnak el, aminek — mint emlitettiik — szamos oka van.
Tobb szerz6 kiemeli, hogy Cipruson a békeépités és az abban valé részvétel politikai
elkotelez6désnek mindsil, tehat az Ujraegyesités ENSZ altal propagalt formajat tagaddk,
valamint a gorog és nacionalista célokat tamogatdk elvi alapon nem vesznek részt ilyen
projektekben, sok esetben az azokon megjelenéket daruldnak tartjdk.®®> A békeépitési
programokat mddszeresen ignoraldk masik csoportjdba az, az egyre ndévekvé — mar szintén
emlitett — apolitikus réteg tartozik, aki az allandéan napirenden lévé ciprusi konfliktussal és a
folyamatosan kinalkozd, de végll mégis elszalasztott békekotési lehetGségekkel tovabb mar
nem hajlandd foglalkozni. Utdbbi csoportba tartoznak azok is, akiket ugyan érdekel a
targyaldsok kimenetele, de Ugy vélik — joggal —, hogy barmiféle civil megmozdulas eredménye
a nullaval egyenl6, hiszen az a fétargyaldk ciprusi konfliktusban képviselt allaspontjat nem
befolyasolja. Az ismertetett interjuk eredményei mellett ezt alatdmasztja a Cyprus 2015

85 Hadjipavlou, Maria — Kanol, Biilent 2008, 32.

8 Forras: UNDP-PFF weboldala:
http://www.cy.undp.org/content/cyprus/en/home/ourwork/partnershipforthefuture/overview.html
(Letoltés id6pontja: 2015. aprilis 20.)

87 Forras: CYSTAT — Statistical Service of Republic of Cyprus; TRNC DEVPLAN — State Planning Organization.

88 UNDP 2013, 53.

89 Reed, Elicia Keren 2013, 31; Kanol, Biilent — Kanol, Direnc 2013, 41.
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kutatécsoport felmérése is, amely szerint a gorog cipridtak 56%-a, mig a torok cipridtak 59%-
a gondolja Ugy, hogy a véleményiik egyaltalan nem befolydsolja a béketéargyalasokat.®°

Osszegzés

A ciprusi béketargyaldsok sordn rendezési célként kitlizott Ujraegyesitési koncepcio
elfogadasanak és majdani fenntarthatésaganak el6feltétele, hogy a gorog cipridtdk és torok
cipridtak hajlanddak legyenek egy kozos allam keretein beliil egytttm(ikddni. A két népcsoport
kozotti bizalmatlansdg csokkentésére, a kdzvetlen etnikumkozi parbeszéd el8segitésére, a
koegzisztencia el6nyeinek megértetésére békeépité programok vallalkoznak, amelyek a
szekunder és primer kutatasok tanulsagai alapjan mar pozitiveredménnyel is jartak. A sikerek
ugyanakkor limitaltak, mivel a projektek politikai és mddszertani problémadak miatt nem érik el
a lakossdg azon részét, amely egyébként elutasité vagy érdektelen az Ujraegyesitéssel
kapcsolatban. A békeépités tarsadalmi lefedettsége tehat viszonylag alacsony — a lakossag kb.
1/3-a vett részt kdzvetlen, inter-kommunalis személykozi kapcsolatot eredményezd projekten
—, ugyanakkor a békeépitési programok egyértelmlien redukaltak a gorog és torok cipriotak
kozotti feszlltséget, s a tarsadalom egy markans csoportjdban elvetették a jovendébeli
egyuttélés alapvetd kovetelményeit. K6z0s identitds vagy nemzettudat ugyanakkor még az
Ujraegyesitést partolok korében sem alakult ki, a szakirodalom a ciprusi békeépités egyik
legsulyosabb problémadjanak pedig azt tartja, hogy a népesség jelentds része el van zarva sajat
jovéje meghatdrozasanak lehet6ségétbl, hiszen a targyaldsokon a civilek véleménye
semmilyen formaban nem jelenik meg. Utdbbi egyértelm( (izenet: a szakért6k véleménye
alapjan ugyanis a ciprusi békeépités eddigi eredményeit kizardlag akkor fejlesztheti tovabb,
ha a konfliktusrendezés egész stratégiajan valtoztat, s a nemzetépitések tanulsagait kovetve
alulrél épitkezve prébalja meg kialakitani — Bibd megfogalmazasaval élve — ,,a gorogot és
torokot egyarant 6sszefogd ciprusi nemzeti vagy allami tudatot.”
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Dr. Balogh Adam®*

A GOROG-MACEDON KERDES: EGY TORTENELMI  KONFLIKTUS
BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI NAPJAINKBAN

Kivonat

Jugoszlavia felbomlasaval fliggetlenné valt Maceddnia, melyet GoOrogorszag heves
tiltakozassal és ellenkezéssel fogadott és rogton heves diplomaciai konfliktus alakult ki a két
orszag kozott a névhaszndlat és a nemzeti szimbélumok hasznalata kapcsan. Athén még a
maceddn nemzet létezését is megkérddjelezte, a killigyminisztérium honlapjan is
megfogalmazva ezzel kapcsolatos allaspontjat. A masfél éves embargd megsziintetésével sem
normalizadlédott azonban a két orszag kapcsolata, a mai napig hatraltatva Szkopje NATO-
csatlakozasi folyamatat. Athén 1991 utdn valdjaban a 20. szazad elejének gorog kilpolitikai
irdnyvonaldhoz tért vissza: a maceddn flggetlenedési torekvések szlavellenes
megkozelitéséhez.

Kulcsszavak
gorog-macedodn kapcsolatok, Maceddn Harc, Makeddnia, Pavlosz Melasz, Verginai csillag/nap,
névhaszndlati vita, nemzeti szimbdlumok

Abstract

Macedonia became independent by the disintegration of Yugoslavia which was badly
acknowledged by Greece and immidiately created passionate diplomatic conflict between the
two countries concerning the usage of the national symbols and names. Athens even
guestioned the existence of the Macedonian nation on the official website of the Ministry of
Foreign Affairs. Even after lifting the one and a half year long embargo the relationship
between the two countries did not return to normal which cause serious delay of the NATO
accession process of Skopje to this very day. It seems that after 1991 Athens returned to the
roots of Greek foreign policy from the beginning of the 20th century: to the anti-Slav approach
of the Macedonian independence aspirations.

Keywords
Greek-Macedonian relations, Macedonian Struggle, Pavlos Melas, Name issue between
Macedonia and Greece, FYROM, Star of Vergina/Vergina Sun, national symbols

Bevezetés

A Balkan-félsziget etnikai és vallasi sokszinlisége, valamint a torténelmi fejl6désébdl fakadd
jellemzdi szinte folyamatos konfliktusokat okoztak a félszigeten az elmult évszazadokban. A
20. szazad végére a kordbbi szembenallasok lokalis feler6sodésének lehettlink tanui, amelyek
koziil tobb még a 21. szazad elején is hevesnek mondhatd. Gorogorszag esetében a
,hagyomanyos” kiilpolitikai konfliktusok atmenetileg gyengiiltek a masodik vilaghaborut

91 S7TE-AJTK Nemzetkdzi és Regionalis Tanulményok Intézet oktatdja



kévetden,®? de 1974 és 1991 utan Gjjaszilettek, mit sem veszitve intenzitdsukbdl.®3 Athén a
szomszédos orszagokhoz fliz6d6 ellentmonddasos viszonya mellett a bevandorlasi hulldmok
okozta kihivasokkal, a hatalmas munkanélkiiliséggel, a gazdasagi valsag hatasaival és az ezek
miatt megingd, majd O0sszeomlé hagyomanyos gorog partstruktira kovetkezményeivel is
szembe kell, hogy nézzen.®* A belpolitikai atrendezddés azonban egyel6re még nem
befolydsolta érdemben Athén kilpolitikai iranyvonalat, bar a 2015 elején kormanyra kerlt
Szirizatél kompromisszumra hajlébb kiilpolitikai irdnyzat varhatd. Igy egyelére a meglévé
konfliktusok tovabbra is biztonsagpolitikai kockazatot jelenthetnek, és gyengithetik a NATO
dél-keleti szarnyat.

Gorogorszag és a NATO kiegyensulyozottnak tliné kapcsolatdban 1974 utan kezdtek el
repedések keletkezni, amikor Torokorszag megszallta Ciprus északi részét az Endzisz
veszélyére hivatkozva.®® Ezt a NATO (a bipolaris vildgrend logikaja alapjan) elnézte, hiszen a
Szovjetunidval szemben Ankara sokkal fontosabb stratégiai szerepet toltott be, mint Athén.
Ezt érzékelték a gorogok is, és részben ennek hatdsara kerilt hatalomra 1981-ben Andreasz
Papandreu a Valtozas (Allagi) jelszavdval, megfogalmazva a ,GOrogorszdg a gorogoké”
szlogent, amely elGre jelezte a kiilpolitikai irdnyvonal valtozasat is. Ez utébbi megvaldsitasara
1985-ig kellett varni, amikor a gorég miniszterelnok uj védelmi doktrinat fogalmazott meg:
Gorogorszagot nem északrél (Varsdi Szerz6dés orszagai fel6l) fenyegeti veszély, hanem
keletrdl, Torokorszag fel6l. Ezzel a hideghabord enyhilésére is reagdlt, és a valds veszélyt
Ankaraban vélte felfedezni. Ezek az események mar kordbban is mutattdk a NATO szervezetén
belili ellentétek valds veszélyét. 1991 utdn viszont (a torokellenes irdnyvonal megmaradasa
mellett) megint észak felé fordult a figyelem, és tébb évre Maceddnia valt a , legveszélyesebb
ellenséggé”. A konfliktus a mai napig fennall, és mar Szkopje NATO-csatlakozasi folyamatat is
befolyasolja, igy érdemes megnézni okait, torténelmi el6zményeivel egyiitt.

A gorog kalugyminisztérium hivatalos allasfoglalasa: az ellentét megitélése ma

A gorog kiligyminisztérium honlapja kilon figyelmet fordit az orszdag Ciprushoz,
Torokorszaghoz és Maceddnidhoz f(iz6dé viszonyrendszerének bemutatdsara,®® ahol

92 Gorogorszag és Tordkorszag 1952-es NATO-tagsdgdaval, Jugoszlavia megalakuldsaval és a gérog jobboldali
kormanyok Nyugattal fenntartott j6 viszonyanak kdszonhetGen.

93 A ciprusi kérdés jelentkezése rogtén a korabbi, térokellenes reflexeket inditotta el, a mai napig bearnyékolja a
két orszag kapcsolatrendszerét, mig Jugoszlavia feloomlasa az egész térséget destabilizalta, Macedodnia
flggetlenedése pedig Ujabb torténelmi ellentétet vizionalt a gorog kilpolitikai gondolkodasban.

941974 és 2012 kdzétt egy stabilnak mondhatd, kétparti parlamentaris rendszer miikddétt, ahol az ezredesek
diktaturaja utan alakult két nagy part, az Uj Demokracia és a PASZOK egyiittesen szinte minden valasztason
80 és 90% kozotti eredmény ért el. Ez azonban 2012-ben véget ért, amikor dsszesen csak 32 %-ot tudtak
szerezni és az Ujonnan alakult Sziriza (Baloldal és Haladas Koalicidja) 17 %-kal mar a masodik legtobb
szavazatot kapta. Ld: H Kadnuepwvn (I Kathimerini), 2012. majus 7-i szama, a parlamenti valasztasok
eredményérdl. A 2015. januar 25-én lezajlott valasztasokkal pedig mar egy Uj korszak vette kezdetét: a Sziriza
kormanyzasa. Ld: H KaOnuepivr (I Kathimerini), 2015. 01. 27-i szama. http://www.kathimerini.gr/ekloges-
2015 (Letoltés id6pontja: 2015. januar 30.)

9 Az Endzisz (Egyestilés) a gdrdg anyaorszaggal torténd egyesiilést jelenti, amelyet valéban megprobaltak
el6késziteni az athéni diktaturat irdnyito ezredesek 1974-ben, a Cipruson tevékenykedé Grivasz tabornok
segitségére szamitva.

% Ezek a teriiletek szdmitanak az orszag kiilpolitikai prioritasai k6zé. Ld: http://www.mfa.gr/eidika-themata-
exoterikis-politikis (Letoltés id6pontja: 2015. 01. 10.)
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részletesen ismerteti a kilkapcsolatok jelenlegi helyzetét és azok torténelmi gyokereit.
Macedodnia kapcsan leszogezi, hogy ,Megjegyzendd, hogy térténetileg a "Makeddnia’ kifejezés
gorog eredetli sz6, amely az okori makeddnok civilizdcidjdt és kirdlysdgdt jelenti, amely a
goérég nemzethez tartozik, és elvdlaszthatatlan része a gérég kulturdlis és térténelmi
orokségnek.”’ Ezt kovetSen felhivja a figyelmet a névhaszndlat sordn jelentkezd
ellentmonddsokra is, hiszen ,,Féldrajzilag a kifejezés joval nagyobb teriiletet jelent, ... tbb mai
balkani dllamra is kiterjed: legnagyobb része Gérégorszdghoz tartozik, de kisebb teriiletei
Macedénia Volt Jugoszldv Kéztdrsasdg, Bulgdria és Albdnia hatdrain beliil huzédnak” .*® Az
elnevezés hasznalata tehat az alapvet6 kérdés, igy ezzel érdemes kezdeni, hiszen
Maceddnia/Makeddnia tobb jelentésben is haszndlhatd. Egyrészt volt egy dkori Makeddn
Birodalom, de a 19-20. szazadban Macedénia foldrajzi (és kozigazgatdsi) fogalom is, amely a
mai Egei, Vardar, és Pirin Maceddnidbdl &llt. Ugyanakkor Goérégorszag legészakabbi,
Thesszaloniki kdzpontu kozigazgatdsi egységét is Makedodnianak hivjak, igy ezt a nevet a
gorogok torténelmi és kozigazgatdsi jelentésben is haszndljak. Ezért koveteli Athén, hogy a
makeddn hagyomany, térténelem és név csak Gorogorszagot illesse meg, és a maceddn
iskoldkban sziintessék meg annak a torténelmileg hamis képnek a tanitdsdt, hogy a
maceddnok az 6kori makeddnok leszarmazottai. igy tehat 6sszekacsolddik a névhasznélat és
a nemzettudat kérdése, amellyel kapcsolatban a gorog kiilpolitika még mindig a 2. vildghdboru
végén kialakitott allaspontot tekinti mérvaddnak. ,A névhaszndlattal kapcsolatos kérdések
gyOkerei a mdsodik vildghdboru utdni évekig vezetnek vissza, amikor Tité marsall levdlasztotta
Szerbia teriiletérdl az addig Vardar Bansdgnak nevezett régiot (tehdt a mai Macedodnia Volt
Jugoszldv Kéztdrsasdg teriiletét) [...] és dtnevezte eldszér ,,Macedon Népkéztdrsasdg”-ra, majd
»Macedon Szocialista Kéztdrsasdg”-ra. Ez teremtette meg és tartja életben a kiil6ndlld
,macedon nemzet” eszméjét.”” Ezzel kapcsolatban az Amerikai Egyesiilt Allamok 1944-es
kultigyminiszteri jelentését tekinti meghatarozonak, amelyben Edward Riley Stettinius'® a
kovetkez6ket irta: ,Ez a [amerikai] kormany ugy véli, hogy a macedon ,nemzet”-rél, a
macedon ,,Haza”-rél vagy a macedon ,,nemzeti tudat”-rdl beszélni indokolatlan demagdgia, és
nem tlikréz semmiféle etnikai vagy politikai realitdst és ennek megjelenése a Gérégorszdg
elleni agressziv szdndékok leplezésére szolgdl.”*°! Erre alapozva hivatalosan ma sem ismeri el
Athén a maceddn nemzet |étezését, sem a fliggetlen allam teriletén, sem pedig Gérégorszag
hatérain beliil.2%? Ezen kiviil felszélitja Szkopjét, hogy:

— szlintesse be a térképek, iskolai kézikonyvek és torténelemi témaju kdnyvek azon
abrazolasait, melyek Maceddnia néven nemcsak az Ujonnan fliggetlenné valt orszagot jeldlik,
hanem a tagabb tajegységet (igy Gorogorszag északi részét) is, mintha Szkopje teriileti
igényeket taplalna Athénnal szemben;

97 http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm (Letdltés id6pontja: 2015. 01. 10.)

% Uo.

9 http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm (Letdltés id6pontja: 2015. 01. 10.)

100 Stettinius 1944-1945 kdzott téltdtte be az USA kiligyminiszteri tisztségét.

101 http://www.mfa.gr/images/docs/fyrom/dilosi_stettinius_dec_1944.pdf (Letdltés id6pontja: 2015. 01. 10.)

102 E7 utdbbit azért sem tehetné, mert hivatalosan Gorégorszag nem ismeri el a nemzeti kisebbség |étezését az
orszaga teriletén, csak vallasi kisebbségeket kiilonboztetve meg.
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— ne hasznaljon olyan szimbdlumokat, amelyek a gorog politikai és torténelmi orokséghez
tartoznak (példaul a verginai napszimbdlumot/csillagot),'®® és amelyeket az 1995-6s
Ideiglenes Megallapodasi® is tilt.10>

Torténelmi gyokerek

Bar Gorogorszdg nem ismeri el a maceddn nemzet |étezését, a nemzetfejl6dés és a nemzetek
kialakulasanak folyamata par évtized alatt is jelent6s valtozason mehet keresztil, akar uj
nemzetek is kialakulhatnak. Ezért a maceddn kérdés elemzéséhez és megértéséhez feltétlenil
sziikséges a torténelmi perspektiva.

Erdemes viszont megjegyezni, hogy a gérég nemzetfelfogds és teriileti igények is véltoztak az
elmult 200 évben, Macedéniat nem mindig tekintették gorog foldnek. 1828-ban az Olimposz-
hegység természetes demarkacids vonalat javasolta az orszag els6 kormanyzédja, loannész
Kapodisztridsz: ,,Az 6korban is ez a hatdr vdlasztotta el Gérégorszdgot északi szomszédjaitol.
A kézépkorban és az ujkor folyamdn Thesszdlia mindig is gérég kézen volt, mig Macedodnia
szlav teriiletnek szamitott. Thesszdlia foldrajzi helyzetének készénhetden elkeriilte az idegen
betelepiilést.” Koliopoulos, J. S.—Veremis, Thanos: i. m. 335. 0. Ez a mérsékelt megkozelités
azonban nem tartott sokaig, 1850 korul mar Gorogorszag ,,jogos és természetes hatdrai”-ként
a Duna és az Eufritesz jelent meg. Itt mar civilizdciés kiildetéstudat keveredett
nyelvi/kulturdlis/vallasi érvekkel, és lett a Makeddn Birodalom hellenisztikus kulturaja az egyik
példa. Ez hatalmazta fel a gorogoket a Kelet ,modern hellenizaldsara”, és értékelte fel a
makeddn orokséget: Maceddnia mar gorog teriletként jelent meg, felélesztve a makedon
Gs6k kultuszat. (Pl. varosok dtnevezése: Vodena helyett Edessza, Bitola helyett Monasztir.)1%

A maceddn nemzet kialakulasanak kezdetei a 19. szazad végéhez nyulnak vissza, az 1875-
1878-as Balkan-valsaghoz, amikor rovid id6re megsziiletett egy nagy teriiletre kiterjedd bolgar
allam. Ezt kévetSen, 1893-ban alakult meg az elsé maceddn forradalmi szervezet (VMROY7 —
Bels6é Maceddn Forradalmi Szervezet) a fliggetlen maceddn allam megalakitasanak tervével.

103 7 egy 16 agu stilizalt napkorong, amely az 6kori makeddn dinasztia jelképe volt, és ma Eszak-Gorogorszag
hasznalja szimbdlumként. A hagyomany szerint Perdikkasz alapitotta meg az dkori makeddn dinasztiat, aki
kordbban fizetség fejében kapott egy kébe vésett 16 4gu napkorongot, és igy érkezett a trak torzsekhez, akik
Napisten-kultuszuk miatt kirdlyukka valasztottak. Ezt kbvetSen egyesitette az észak-gorog terlleteket és
alapitotta meg a Makeddn Kirdlysagot. Vergina 1977 6szét6l keriilt az érdekl6dés kézéppontjaba, amikor az
asatasokat vezetd Manolisz Andronikosz professzor feltarta a kiralysirokat, ahol megtalaltak tobbek kézott a
II. Philipposz hamvait tartalmazo larnaxot (arany sirlada), tetején a makedon kiralysag jelképével, a 16 agu
napkoronggal.

104 1995, szeptember 13-3n irta ald a szerz6dést Karolos Papoulias gérog, és Stevo Crvenkovski a FYROM
kiligyminisztere. Azt azonban hangsulyoztdk, hogy ez nem a végleges megallapodas, csak a két orszag
kapcsolatainak rendezéséhez vezetd elsé |épés. Koliopoulos, J. S. - Veremis, Thanos 2002, 316. o.

105 http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm (LetdItés id8pontja: 2015. 01. 10.) Ezen kiviil a szkopjei
diadaliv (,,Makeddn kapu”), Nagy Sandor és Il. Philipposz szobrai és a szkopjei - Makeddn Sandor — repiil6tér
atnevezése is szerepel a listan.

106 A g6rog nemzettudat felfogasanak megvaltozasardl részletesebben Ld: Balogh Adam 2012, 22-28. o.

107 VMRO - Internal Macedonian Revolutionary Organization (IMRO; Bulgarian: BbTpewHa MakeaoHcKa
PesontoumoHHa Opranmnsauusa (BMPO), Vatreshna Makedonska Revolyutsionna Organizatsiya (VMRO),
Macedonian: BHaTpelwwHa MaKegoHcka PesonyumnoHepHa OpraHusayuja, VnatreSna Makedonska
Revolucionerna Organizacija)



http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm

A VMRO 1903. augusztus 2-an felkelést robbantott ki, majd rovid idére kikidltotta a Krusevoi
K6ztarsasagot Nikola Karev vezetésével.108 A felkelést ugyan gyorsan (és véresen) felszamoltak
a torok hatdsagok, de a maceddn nemzeti fejlédésnek fontos dokumentuma lett az ekkor
kiadott Kruevdi Manifesztum.® A 20. szazad elejére allanddsuld fegyveres konfliktusok
felgyorsitottak a nemzeti ébredést, amelyet a gorog, szerb és bolgar politika megprébalt
megakadalyozni. Az 1912-1913 kozott zajléd Balkdn-hdboruk alatt a kornyezé népek
felosztottak egymads kozott az addig oszman fennhatdsag alatt allé nagyon vegyes lakossagu
terliletet, megprobalva beolvasztani az ott él6 délszlavokat, akiket a hivatalos gérog allaspont
szlav ajku gorogoknek tekintett. Mindezt annak ellenére, hogy az érintettek 6nmeghatarozasa
ettdl eltérhetett. Ime Manolisz Triandafillidisz elismert géroég nyelvésznek a régidban oktaté
gorog tandrok tuddsitasara hivatkozé irasa:

,Ha egyszer Ggy hataroznak, hogy tesznek egy kirdnduldst Maceddnia belsejébe, akkor sajnos
lehetetlen, hogy elkeriilje figyelmiiket, hogy a varosokon kiviil, a falvakban tovabbra is idegen
nyelveket beszélnek. Mindenek el6tt bolgart (...), s attél, hogy azt mondjuk a macedéniai
bolgdrokra, hogy 6k bolgar és szlav ajku gorogok (ahogy ezt az Ujsagok szoktak), 6k egyaltalan
nem valtoznak meg. Csak mi csapjuk be magunkat. Hiszen csak az olyan szlav ajkuakat lehetne
gorognek nevezni, mint amilyenek azok a kis-azsiai torok ajkuak, akik bliszkeségnek tartjak, ha
magukat gérognek nevezhetik. (...) De nem igy sokan masok, akik nem hogy nem fogadjak el,
hogy gorogok, de raadasul azt mondjak magukrdél, hogy maceddnok, s hogy macedoénul (tehat
szlavul) beszélnek, ami az 6 nemzeti nyelvik.”1%0

Az 1910-es években tehat mar nemcsak Szkopje kdrnyékén, de a mai Eszak-Gordgorszag
terlletén is lehetett maceddn 6ntudatrél beszélni. Az elsé vildghdabord utan megalakuld Szerb-
Horvat-Szlovén Kirdlysag idején tovabb formalddott a maceddn identitas, majd a masodik
vilaghdborud utdni titdi Jugoszlavia idészakaban |épett fejlédésének utolsd el6tti szakaszaba,
és valt altalanossa, dnmagat 6nallé nemzetként mindsitve. Ekkor nevezte at Tité Vardar
Bansagrol (Vardar Banovina) a teriiletet Maceddn Szocialista Kéztarsasdgnak, hangsulyozva a
tagkdztarsasag etnikai-nyelvi kiilénboz8ségét is.''! Ennek szellemében alakult meg 1948-ban
a szkopjei Nemzeti Torténeti Intézet, vette kezdetét a sajat nemzeti torténetirds és a maceddn
irodalmi nyelv kialakitasa. Innentdl kezdve egyre erGsebben jelentkezett az a felfogds, amely
mar nem a bolgar egyik dialektusanak, hanem kilondllé nyelvnek tekintette a maceddnt.
Ehhez azonban a gorog polgdrhdboru tragédiaja is hozzajarult, hiszen a gorog teriileten é16
szlavok kozul tizezrek telepiiltek at Jugoszlavidba. A korabbi jugoszlav kdztarsasag fliggetlen
adllamma vdlasaval a nemzetfejl6édés utolsd szakaszahoz, a politikai nemzet
megszildrduldsdhoz érkezett.112

108 |yanovski, Orde 1971, 176-180. o.

109 A proklamécié egy autondm maceddn allam megalakitasat fogalmazta meg, amely azonban még inkabb
teriileti identitason alapult, nem pedig nyelvi-nemzeti-vallasi 6nmeghatéarozason. ,Gyertek testvérek,
muzulmdnok, gyertek és harcoljatok a mi tébb évszdzados ellenségiinkkel szemben! Gyertek és
csatlakozzatok fegyvereseinkhez az autoném Macedonia zdszlaja alatt! Maceddnia, a mi anydnk a
segitséglinket kéri.” Ld: Uo. 180. o.

110 Triandafillidisz: Nyelviink a maceddéniai iskoldkban cim(i, 1916-ban megjelent kényvének 257-258. oldalardl
idézi: Purosz Alexandrosz 1994, (kézirat) 29. o.

111 Még 1929-ben, amikor I. Sdndor uralkodd megvaltoztatta a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag elnevezést
Jugoszlaviara, deklaralva a ,jugoszldv nemzet” megsziiletését, atalakitotta a torténelmi régidkat uj
kozigazgatasi hatarok kialakitasaval: a bansagok (adminisztracios korzetek) felallitasaval.

112 Kapronczay Péter 2002, 225-228. o.



Maceddnia 1991-es fliggetlenné valdsara reagdlva valdjaban a gorog kiilpolitika kb. 90 évvel
kordbbi legmarkansabb irdnyvonaldahoz tért vissza. A gorog identitds egyik meghatarozéja volt
ugyanis a 19. szazad végétdl a szlav veszéllyel valé szembenézés, és a szlavokkal vald kiizdelem
a nemzeti érdekek védelmében. Maceddnia teriiletén az 1870-es évektdl etnikai viszaly dult,
amely egészen 1904-ig elsGsorban oktatasi és valldsi terlileten folyt, és inkdbb propaganda-
hadjaratokban merilt ki, mig 1904-1908 koz6tt a fegyveres Osszecsapas valt dominanssa,
amely az ifjutérok forradalom gy6ézelméig tartott. Ezt az id6szakot nevezi a gorog torténetiras
,maceddn harc”-nak, amelyben elsGsorban a teriileten él6 gorogok és bolgarok (de szerbek és
vlachok is) harcoltak egymads ellen a terilet feletti ellen6rzés megszerzéséért. A harc masodik,
fegyveres szakaszat a gorog torténetirds az 1904-es év végétdl, Pavlosz Melasz gorog partizan
meggyilkoldsatdl szokta szamitani, a bolgar agresszidval szembeni gorog ellentdmadastol. 3
Ebbe a kizdelembe mar a Maceddnia teriletén talalhatd gorog konzuldtusok is
bekapcsolédtak, 1904-t6l a gorog kiligyminisztérium gorog katonatiszteket kiildott titokban
a macedodn terlletekre, az ott él6 gorogség védelmének és a bolgarok elleni kiizdelem
megszervezésének a feladataval. Ennek a klizdelemnek volt a kbzpontja a Thesszaloniki Gorog
F6konzuldtus Lambrosz Koromilasz f6konzul idején, amelynek épilete titkos
fegyverraktarként is mikoédott.''* A maceddn terileteken él6 népesség nagy része
ugyanakkor identitdsat még nem nemzetiként, hanem vallasiként és lokalis kotédésként
értelmezte, nem feltétlenul tekintetve politikai alapnak.'?®

Ahogy a szerb, bolgar és gorog mozgalmak megprobaltak 6ket meggy6zni arrdl, hogy mar
régtél fogva az adott nemzethez tartoznak, ugy kezdett er6sédni bennik a terileti
dsszetartozas érzése: a regiondlis maceddn nemzettudat. i[gy a maceddén, mint féldrajzi
kategdria kezdett nemzeti-etnikai tartalommal béviilni, és az ott él6 délszlav népesség
Onazonositd elnevezésévé valni. A gorog identitds egyik meghatarozojava ekkortdl a szlav
veszéllyel valé szembenézés, és a szldvokkal vald kiizdelem a nemzeti érdekek védelmében.
Ezt nevezték maceddn harcnak.

Interpretacidk a jelenben

Maceddnia 1991-es fliggetlenné valasara reagdlva a gorog kiilpolitika tehat valdjaban kb. 90
évvel kordbbi legmarkansabb irdnyvonaldhoz tért vissza, meghirdetve a ,,masodik Maceddn
Harcot”. Mar az 1991. szeptember 8-i népszavazas el6tt (a fliggetlenség elGestéjén) azt
nyilatkozta Antonisz Szamarasz gorog kuliigyminiszter, hogy ,, haszontalansdg lenne elismerni
addig az dllamot, ameddig szkopjei kormdnykérdk teriileti és egyéb kioveteléseket
fogalmaznak meg orszdgunkkal szemben”.'® Ahogy az elébbiekben lattuk, Athénnak a 6

113 pavlosz Melasz (1870-1904) a Maceddnidért megszerzésért folytatott kiizdelem elsé gorég dldozata, aki
halalat kovet6en a gorog ellenallas szimbolumava valt. Az athéni kormany éltal kiildott négy tisztbél allé
bizottsag tagjaként keriilt oszman tertletre, hogy felmérje az ottani gorogok helyzetét és a bolgar veszélyt.
Visszatérését kovetben beszamolt a gorog kormanynak arrdl, hogy szerinte gorog tiszteket kell kiildeni az
ellendllas megszervezéséhez. Ezt kbvetGen nevezték ki a monasztir-kasztoriai terllet fGparancsnokava, ahol
Mikisz Zerasz néven kezdett tevékenykedni, de 1904. oktdber 13-an torok katonak meggyilkoltak. Eletérdl
részletesebben Ld: Notapng lNadvvng I. (Notdrisz, Jannisz Sz.) 1984, 171-175. o.

114 A Maceddn Harc id&szakardl részletesebben Id: Balogh Adam 2011, 61-86. o.

115 | jvanisz, Dimitrisz 1999, 204. o.

116 Antonisz Szamarasz nyilatkozata 1991. szeptember 5-én. In: Kolalli, Blerim 2003, 30. o.



kifogdsa az volt, hogy nem sajatithatja ki a délszlav dllam Gorogorszag egyik tajegységének a
nevét, és nem allithatja be nemzetét az ékori makeddnok leszarmazottjanak. Konsztantin
Karamanlisz miniszterelnok ebben a szellemben nyilatkozta 1992-ben, hogy ,Szkopje, szines
nemzeti 6sszetételével és provokativ viselkedésével veszélyes problémdt jelent”,**” ami a ,,nem
létez6 nemzet” fogalmat erGsitette a gorog kozvéleményben. Mar ezekbdl a nyilatkozatokbdl
is latszik, hogy a gorég kormany nem hajlandé még a nevén sem nevezni Maceddniat, és
mindig csak Szkopjénak emlitik a févaros utan.1*®

A ,masodik Maceddn Harc” azért tudta szinte az egész gorog tarsadalmat mozgdsitani, mert
a tarsadalom kollektiv emlékezetében még jelen Iév6 elemekre koncentralt. A nemzeti érzés
felkeltésének egyik leger6sebb mobilizald ereje a 90 évvel kordbbi nemzeti hésok kultuszanak
felelevenitése volt, amely atsz6tte a mindennapi élet egész terlletét. A tet6pont az 1994-es
évvel jott el (Szkopjéval ekkor voltak mélyponton a kapcsolatok, és Gorogorszagban ekkor
Unnepelték Pavlosz Melasz haldldanak 90. évforduldjat, neve és arcképe telefonkartyakrol,
dngyujtokrdl és polokrdl készont vissza). Unnepségsorozatokat és megemlékezéseket
tartottak orszagszerte, s6t az oktatasligyi miniszter iskolai sziinetet is elrendelt oktdber 13-ra,
Melasz meggyilkoldsanak évforduléjara, a tanaroknak pedig 10 perces beszédeket kellett
tartaniuk az osztalyokban a macedén harc héseirdl.'*® A szandék egyértelm(i volt: a fiatal
korosztaly szamara is kdzelebb kellett hozni, és kézzel foghatéva kellett tenni a macedén
terliletekért majdnem 100 évvel kordbban folyatott harcokat, igy mozgédsitva Gket. Pavlosz
Melasz, aki a 20. szazad elején a gorog terlleti igények els6dleges szimbdluma volt, 90 évvel
kés6bb a Szkopje és Athén kozti szébeli viszaly idején a nemzeti 6ntudat egyik legmarkansabb
megjelenitéje és megerGsitbje lett. Sikerllt tehat a gorog kultura és hagyomany egyik
elemének Ujrateremtése és széles korben vald elterjesztése, nem utolsd sorban azzal, hogy a
politikai, kllpolitikai kontinuitas irdnyvonaldnak hangsulyozasara alapoztak.

Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy Szkopjéban mar 1989 oktéberében demonstraciét
tartottak a ,Maceddnia ujraegyesitése” és ,Solun [Szaloniki] a miénk” jelszavakkal,*?° melyek
nyiltan provokativ attitlidot kozvetittek Athén felé. Az 1990-es évek legelején pedig egy
szkopjei nacionalista szervezet a Fehér-tornyot (Thesszaloniki és Egei Maceddnia jelképét)
szerette volna megjelentetni bizonyos bankjegyeken. Végiil a maceddn kormany elvetette ezt
a javaslatot, s az 1992-ben kiadott hivatalos papirpénzen nem szerepelt a miemlék. Ezzel
azonban nem sikerilt a gorogok felhaboroddasat lecsillapitani, hiszen sajat allamuk teriletén
lév6é nemzeti jelképet akart igy szerintiik @ maceddn allam kisajatitani. Ekkor tette Micotakisz
miniszterelndk azt a nyilatkozatot, amely egyértelmdsitette a mindenkori géroég kormany
allasfoglalasat: Szkopjét semmiféle olyan névvel nem fogja elismerni a gorog kormany, amely
tartalmazza a Makeddnia kifejezést, vagy annak valamilyen szarmazékat.'>! Az 6t kdvetd
Jorgosz Papandreu miniszterelnok teljesen hasonld szellemben tett nyilatkozatokat (tehat
valdban partszimpatiatol figgetlen volt a kérdés megitélése), s6t 6 tovabb menve kijelentette,

117 Kathimerini, 1992. 03. 25.

118 Az akkori gérog miniszterelndk, Konsztantinosz Micotakisz egyszer elkdvette azt a hibat, hogy nyilatkozatdban
a Maceddn Koztarsasag nevet hasznalta, amiért rogton elnézést is kért, és kozolte, hogy természetesen
Szkopjei Kdztarsasagot kivant mondani. Kolalli, Blerim: i. m. 37. o.

113 Todorova, M. 1997, 207. o.

120 Kofos, Evangelos 2001, 236. o.

1211992, 4prilis 13-an tartottak Gordgorszagban Karamanlisz kdztarsasagi elndk vezetésével egy hivatalos
megbeszélést az 6sszes politikai part vezet6jének részvételével, ahol ebben konszenzusra jutottak. Uo. 239.
o.



hogy ,Gligorov [maceddn minisztereln6k] meg kell, hogy értse, hogy kis teriiletli dllama
Gérégorszdg tdmogatdsa nélkiil nem képes életben maradni”.*??> Ezt 1994 januarjiban
nyilatkozta, majd februdrban 1995 szeptemberéig fennallé embargdt hirdetett Macedoniaval
szemben, hogy ezzel kényszeritse meghatralasra a névvitdban.?®> A kereskedelmi embargd
felolddsahoz gorog részr6l az is hozzdjarult, hogy Szkopje kompromisszumot kotott, és
lemondott a verginai csillag haszndlatardl, amely 1992 és 1995 ko6z6tt hivatalos nemzeti
lobogdjukon szerepelt, zaszlajara egy 8 sugaras napkorongot helyezett el. Ugyanekkor (1995
szeptemberében New Yorkban) aldirt a két orszag egy ideiglenes megallapodast, melyben
Szkopje igéretet tett, hogy nem fog gorog érdekeket sérteni, mig Athén nem zarkdzott el attdl,
hogy Maceddnia nemzetkodzi szervezeteknek is tagja lehessen. Ez egybeesett a boszniai
haborut lezaré daytoni békeszerz6dés el6késziileteivel, és nyilvanvald volt a cél: az egész
Balkdn-félsziget stabilizdlasa. A megegyezés amerikai nyomdsra jott létre, mert a két allam
ellentéte az egész balkani régidra nézve destabilizald hatdsu volt. Ugyanakkor gérog oldalrdl
az sem volt elhanyagolhatd tényezd8, hogy az EGK* is egyre inkdbb Athént kezdte el
hibaztatni, és allt a konfliktusban Szkopje oldalara. 1992-ben Athén vétdja miatt Maceddniat
még nem ismerte el az EK sem, de 1993 végén bejelentették vezet6 allamai, hogy felveszik a
diplomaciai kapcsolatot Szkopjével, és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg néven
megkezdték vele a targyaldsokat. (Gordgorszag ezek utan vezette be az embargét.) 1995-ben
tehat kompromisszumot kotott a két allam, de csak a szimbélumok haszndlata és a tertleti
provokdacié megsziintetését illetéen, a névhaszndlat kérdése tovabbra sem megoldott. S6t,
2004 végétdl ujra el6térbe kerilt a probléma, amikor november elején az USA elismerte a
Maceddn Koztarsasag elnevezést, Oridsi tiltakozast valtva ki ezzel gorog részrél. 12

Ezutan 2005 tavaszan Matthew Nimitz ENSZ megbizott Uj javaslatot nyujtott be: Maceddn
Koztarsasag-Szkopje lett volna az orszag Uj elnevezése, de ezt sem fogadta el a két érintett fél.
Vlado Bucskovszki macedédn miniszterelnok nem akart valtoztatni a megnevezésen, és azt
hozza fel indokként, hogy ha az ENSZ 104 tagja elismeri az alkotmanyukban foglalt neviiket és
csak Gorogorszag nem hajlando erre, akkor nem 6k a felelések.?® Petrosz Moliviatisz gorog
kiiligyminiszter szerint viszont a ,megolddshoz sziikség lenne a mdsik fél kompromisszum
készségére is, amire viszont Szkopje nem hajlandé”.*?’ A targyaldsok késébb is folytatédtak,
mig 2008-ban GoOrogorszag meg nem vétdzta a Maceddn Koztarsasag NATO-csatlakozasat.
Ekkor Szkopje a hagai Nemzetkozi Birésaghoz (1CJ) fordult, hogy Athén megszegte az 1995-6s
egyezményt. A birésag 2011. december 5-én Ugy dontott, hogy Gorogorszag egy évek o6ta
huzddé névvitdra hivatkozva jogtalanul akaddlyozta meg Maceddnia csatlakozasat a NATO-
hoz, és ezzel valéban megszegte az 1995-0s egyezményt, amelyben beleegyezett abba, hogy
nem ellenzi Maceddnia csatlakozasat tobbek kozott a NATO-hoz, ha a Maceddnia, Volt
Jugoszlav Koztarsasag nevet hasznélja.?® Az alldspontok azéta sem kozeledtek a kérdésben,

122 kolalli, Blerim: i. m. 43. o.

123 Ennek el6zménye, hogy az ENSZ 1993 4prilisdban felvette tagjai kozé Maceddniat, Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag (FYROM) néven, amit a gorogok sajat nemzeti hagyomanyaik elaruldsanak értelmezetek, és
tomegtintetéseket szerveztek, most mar nem csak Thesszalonikiben, de Athénban is. A teljes embargo csak
élelmiszerekre és gydgyszerekre nem terjedt ki.

124 Eurdpai Gazdasagi K6z6sség

125 A7 Amerikai Hellén Intézet ekkor felszélitotta az Amerikai Egyesiilt Allamok elnékét, George Busht, hogy
érvénytelenitse a hatdrozatot, mert az bearnyékolhatja az amerikai—gérog kapcsolatokat.

126 kathimerini, 2005. marcius 16-i szam.

127 Uo.

128 Athén ezt kdvetBen is tdbbszor hangsulyozta, hogy nem tdmogatja északi szomszédja NATO-tagsagat,



és Athén tovabbra is a 2008-as bukaresti NATO-csucs hatdrozatara hivatkozik, amikor pont az
6 vétojaval akaddlyoztdk meg Maceddnia csatlakozdsat a szervezethez, de a zaré hatarozatok
20. pontja szerint addig nem is vehetik fel, ameddig nem rendezik a fennallo vitas kérdéseket
a névhasznalat kapcsan.'?® Ezzel magyarazhato, hogy bar az Eurdpai Bizottsdg mar hat izben is
ajanlotta Maceddénia unids csatlakozasi targyaldsainak elinditasat, az rendre elbukott az
Eurdpai Bizottsag szine el6tt, amely egyhangu pozitiv dontést Gorogorszag tiltakozadsa miatt
nem tud hozni.'3% A két fél tovabbra is a masikat tekinti felel&snek a kialakult helyzet miatt, de
lényegi kérdésekben egyikik sem hajlandé engedni. Nikola Gruevszki Maceddnia
miniszterelnoke 2014. oktdber kozepén tartott beszédében hangsulyozta Gorogorszag
felelGsségét a vita elmérgesedésében. ,Déli szomszédunk még mindig azt gondolja, hogy a
névhaszndlat kapcsdn fenndllo vitds helyzetet csak akaddlyoztatdsokkal, zsaroldsokkal és
sértésekkel oldhatja meg. Sértésekkel, ugyanis a mai napig FYROM (Maceddnia Volt Jugoszldv
Kéztdrsasdg) néven nevez minket [...] egy mozaikszdval, amelyet nem szabadna haszndlnia. Ez
pontosan olyan, mintha mi FOPOG-nak neveznénk 6ket (Former Ottoman Province of Greece).
[...] Mi tudjuk, hogy nem lehet ilyen médon megoldani a problémdt, igy csak tdvolodik a
megoldds. Nyilvdnvalé viszont, hogy jelen pillanatban nincs meg a politikai szdandék
(Athénban) a kérdés rendezésére... Mi ‘maceddnok’ vagyunk, és azok is maradunk, és
‘maceddén’ nyelvet fogunk beszélni ebben az orszdgban, a ‘Maceddon Kéztdrsasdgban’.”13!
Athén pedig rendszeresen tesz hasonlé szellemben nyilatkozatokat Szkopjét hibaztatva (a
kaligyminisztérium honlapja szerint Athén mar tobb kisérletet is tett a megegyezés
el6mozditdsara, de Szkopje ezeket szé nélkul hagyta, példaul 2012 oktdberében).'3? A
felmeriil8 névvaltozatok kozott sem indult el kdzeledés: Szkopje részérsl Uj Maceddnia, Szlav-
Macedodnia, Fels6-Maceddnia javaslatok meriltek fel; mig Athén részérél Szkopjei
Koztarsasag, Vardar Koztarsasag elnevezések hangoztak el, igy pont a problematikus
Maceddnia elnevezés kapcsan nincs megegyezés.

Nyilvanvald ugyanakkor az is, hogy nem segiti a két orszag kozeledését a Szkopje altal
2010-ben meghirdette ,Szkopje 2014 Projekt” sem, amely a kormanyzat szerint 80, mas
vélemények szerint 500 millid eurdbdl épiti Ujja a belvarost. A terv Uj kozéplleteket
(Ktligyminisztérium, Régészeti Muzeum, Maceddn Harc Mlzeuma, stb.) emel ékori makeddn
diszitésekkel és motivumokkal, koztéri szobrokat a dics6séges ,,macedon multbdl”, és ami a
gorogok szamara a leginkabb provokativ (azon kiviil, hogy Szkopje nemzetkdzi repllétere Nagy
Sandorrdl lett elnevezve), a kozponti fekvésli Maceddnia tér. Itt ugyanis egy 22 méter magas
bronz Nagy Sandor szobor késziilt el, marvany szokékut alapzaton, betdltve az egész f6teret.
(Thesszaloniki tengerpartjan volt eddig ,A Nagy Sandor szobor”, amely azonban eltorpl
ennek méretei mellett.) A gorogok tobbsége mar ezt sem tudja elfogadni. De legaldbb ennyire
sért6 szamukra a szintén kdzponti fekvésil Pella tér mellé megalmodott (és megvaldsitott)
Maceddnia diadaliv. Pella ugyanis az 6kori Makeddnia févarosa volt, Vergindval és Dionnal a
legjelent6sebb kozpont, melyek ma a legfontosabb észak-gorogorszagi régészeti

ameddig nem rendezik elStte a névhasznalati kérdést, s6t az orszag Eurdpai Unidba torténd csatlakozasi
folyamatat is lassitja (Szkopje még a csatlakozasi targyaldsokat sem tudta megkezdeni).

129 http://www.mfa.gr/images/docs/fyrom/bucharest summit declaration 3 4 08.pd és
http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm (Let6ltés: 2015. 01. 10.)

130 Bajtay Maté: Egy néwvita sulyos kévetkezményei. Kitekintd, 2014. december 2.
http://kitekinto.hu/europa/2014/12/02/egy_nevvita_sulyos_kovetkezmenyei/#.VROn1Y420ul (Letoltés:
2015. 01. 15.)

131 Kathimerini, 2014. 10. 18.

132 http://www.mfa.gr/to-zitima-tou-onomatos-tis-pgdm (Letéltés: 2015. 01. 10.)
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emlékhelyeknek szamitanak.'3® Rdadasul a Todor Petrov vezette nacionalista Macedén
Vildgkongresszus mukoddése is mindig heves gorog reakciot valt ki, ahogy a 2014
szeptemberében az Antonio Milososzki altal Eszak-Gordgorszagba tett maganlatogatds is
komoly viharokat kavart. A maceddn parlament elnokhelyettese, egykori maceddn
killigyminiszter Milososzki barati tarsasaggal tett kirdnduldst az Olimposzon, és megmadszta a
Mytikast, Gorogorszag legmagasabb hegycsicsat. Hazatérve feltett egy k6zosségi portdlra egy
képet, amelyen az 1992 és 1995 kozotti maceddn 16 napsugaras zaszldval ldthatdé az
Olimposzon, az aldbbi megjegyzéssel: ,mindig magamndl tartok egy 16 dgu macedon
zdszIot” 3% A gordg parlament régtdn provokdacionak itélte a tettet, ugyanis még 1993-ban
gorog nemzeti szimbolumnak nyilvanitotta a verginai csillagot. A gorog kiliigyminisztérium
szovivBje, Konsztantinosz Kutrasz pedig roviden csak annyit nyilatkozott: , kdszdnjiik
Milososzki urnak, hogy megldtogatja hazdnkat, de Gérégorszdg teriiletén gérég nemzeti
szimbélummal kellene fényképezkednie”.’>> Maceddn oldalrdl pedig taldn a beutazd
gépjarmliveket érint6 Uj, 2012-ben bevezetett jogszabdly borzolhatja a nemzeti (és személyes)
érzelmeket, amely szerint a gorog hatdsdgoknak kiilon FYROM roévidités betdjelii matricaval
kell ellatni az ,MK” rendszamu személygépjarm(iveket, kamionokat és autdbuszokat. A
matricat csak akkor lehet levenni a jarm(irél, ha az elhagyta Gorogorszag teriiletét. A maceddn
kiligyminisztérium hevesen tamadta emiatt is Gorogorszagot, ugyanakkor Athén szerint
Gorogorszag ezzel nem sértette meg az 1995-ben kotott ideiglenes megallapodast. 36

Osszegzés

Azt lehet tehat megallapitani, hogy a két orszag a magas politika szintjén az egymast tamadd
és vadaskodd retorikdval prébal kitartani sajat igaza mellett, rendszeresen bevonva és
aktivizdlva a civil tdrsadalmat. A mozgdsitas érzelmi alapon torténik a varoskép
atrendezésével, szobrok és kozéplletek épitésével, repiléterek atnevezésével, a nemzeti
hGsok kultuszanak ébren tartdsaval. Ezek mind részét képezik annak a vallalkozasnak, hogy
megerdsitsék a makedon mult 6rokségét, sajat magukat (és nemzeti multjukat) Nagy Sandor
birodalmaig vezetve vissza. Mivel a nemzetkozi kozosség a két fél targyalasaira biznd a
megoldast, ennek realis esélye egyelGre nem tlinik kdzelinek. Talan el6remutatébb lenne, ha
Szkopje NATO-csatlakozdasat flggetleniteni lehetne a két orszag kozott zajld névvitatdl, ahogy
a nemzetkozi szervezethez valé csatlakozas Ciprus esetében is kilon lett vdlasztva a
diplomdciai konfliktus rendezésétdl 2004-ben. 37

133 Az dsatdsokat az 1950-es években kezdte meg a gdrog kormany, de az 1990-es évektdl kiemelt llami
tdmogatast kapott az dsszes jelentés makeddn régészeti helyszin. Taldn ennek is kdszonhetd, hogy Pelldban
2006-ban feltartak egy nagyméreti gorog sirhelyet, ami azt bizonyitotta, hogy Nagy Sandor halala utan is
fontos kdzpont maradt a varos. Hasonld ,varosrendezési botrany” folyamatosan borzolja a kedélyeket,
példaul a Vardar folyén atadott éttermekként és barokként m(ikodd hajék kapcsan. A gorog sajto rogton az
Okori Athénban Themisztoklész altal épittetett harom evez&soros hadihajéknak — tptipng /triirisz/ - titulalta
Gket, mig a hivatalos maceddn éllaspont gelleon tipusu, 16-18. szazadi 6ceanjardknak.

134 Kathimerini, 2014. 09. 26.

135 Ekathemerini, 2014. 09. 22. http://www.ekathimerini.com/4dcgi/ w articles wsitel 1 22/09/2014 543103
(Letoltés id6pontja: 2015. 01. 28.)

136 Milanov Viktor 2014, 118. o.

137 Az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag 1983-as kikialtasa utan az unids csatlakozasi targyaldsok a sziget
Ujraegyesitését szabtak a csatlakozas el6feltételének. A 2004. aprilis 24-én tartott népszavazdson azonban a
gorog kozosség elutasitotta a tervezetet, igy nem egyesitették Ujra a szigetet. Gorég nyomdsra ennek
ellenére majus 1-vel a déli, gorog részt felvették az Eurdpai Unidba.
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Galli Laszlo

A LIBIAI DOMINO 2011-BEN

Absztrakt

Az "arab tavasz" kirobbanasanak alapvet6é indokai 2010 végén csak részben voltak meg
Libiaban. A 2006. februar 17-i bengazi vérengzés 5. évforduldja kell6 alkalom volt
demonstraciok szervezésére orszagszerte, de a felkelés kdzpontja Tripoli 6rok rivdlisa,
Bengazi, kelet-libiai véros lett. Az itt megalakitott ANT (Altaldnos Nemzeti Tandacs) irdnyitoi
Kadhafi olyan korabbi fontos vezeté munkatarsai lettek, akik szembefordultak a diktatorral és
innen, a keleti orszagrészbdl szarmaztak. A 8 hdnapos polgarhdboru kilfoldi segitséggel véget
vetett a 42 éve tartd Kadhafi diktatiranak, de hosszan tarté kdoszba és anarchiaba sodorta az
orszagot, tovabba kedvezd helyzetet teremtett az iszlamista eréknek, ami egyiittesen Gjabb
polgarhdborut robbanthat ki a kiilénb6z6 forradalmi csoportok k6zott. Mindez kéhajitasnyira
Eurdpa déli partjaitdl, ami felveti a kérdést, hogy nem volt-e tévedés beavatkozni Libidban.

Kulcsszavak
Libia, Kadhafi, arab tavasz, libiai forradalom, tévedés

Abstract

The reasons for the Arab Spring had only partly been in existence in Libya by the end of 2010.
The 5th anniversary of the massacre on February 17th, 2006 in Benghazi presented the
opportunity of organizing demonstrations countrywide, but the center of the uprising had
already become Benghazi in Eastern Libya, Tripoli's perpetual rival. The leadership of the
Benghazi based TNC (Transitional National Council) had been assumed by defectors from the
Gaddafi regime, who originated from the Eastern part of Libya. The 8 month civil war which,
with foreign support, overthrew Gaddafi's 42 year dictatorship has caused Libya to drift into
chaos and anarchism; creating advantage for Islamists which may eventually spark off a new
civil war between the various involved revolutionary groups. All this is occurring just a stone-
throw from Southern Europe, which raises the issue of whether it might have been a mistake
to interfere in Libya initially.

Keywords
Libya, Gaddafi, Arab Spring, Libyan revolution, mistake

Az arab orszagok és ezen beliil Libia helyzete

2011 februarjaban, Ben Ali tunéziai és Mubarak egyiptomi elndk bukdsa utan mindenki azt
talalgatta, vajon Libia lesz-e a kovetkez6 "domind", ami eldél, és maga alad temeti a 42 éve
uralmon |évG, a demokracia minimumat sem felmutatni képes Kadhafi rezsimet. Erre az
idGszakra vonatkozoan szeretnék néhany informaciét, vagy inkdbb benyomast 6sszefoglalni
és néhany olyan kovetkeztetést levonni, melyek szerintem megfontolanddak a térséggel



kapcsolatos problémdak tovabbi kezelése soran. Eldljaréban rogziteni szeretném, hogy
mondanddém nem tudomanyos igényességgel Osszedllitott elemzés az "arab tavasz" libiai
fejleményeirdl, hanem csupan a szemtanu beszamoldja az ott torténtekrdl. Az ,,arab tavasz”
libiai eseményeit ugyanis viszonylag kozelr6l szemlélhettem, mivel 2010 decemberében
érkeztem ki uj allomashelyemre, Tripoliba.

A 2010 végétdl Libidban toltott két és fél év, kiegésziilve a korabbi kétszer négy éves ottlétem
élményeivel és tapasztalataival (a 80-as években épitémérnokként, majd a 90-es évek elején
diplomataként) hasonld kovetkeztetésre késztetett a libiai "arab tavasz" megitélésében, mint
amit Paolo Gentiloni olasz kiligyminiszter fogalmazott meg a 2014 decemberében elhangzott
TV nyilatkozataban: "Valdszinlleg hibat kovettiink el, amikor 3 évvel ezel6tt beavatkoztunk
Libiaban anélkil, hogy végiggondoltuk volna, mi torténik utana".'3® (Megjegyzem, a tébbes
szam elsé személy csak gdldns gesztus volt az olasz politikus részérdl, ugyanis Olaszorszagnak
sem szerepe, sem felel6ssége nem volt az ENSZ BT 2011. marcius 17-i 1973-as hatdrozata
meghozataldban, és kevés szava lehetett abban is, hogy a hatarozatra hivatkozassal a NATO
majd nyolc hénapon keresztil folyamatosan tdmadta Libia katonai infrastrukturait és egyéb
feltételezett Kadhafista célpontokat, atlagosan napi 120 bevetés keretében.) Olaszorszag,
mint Libia egyik legjobb ismer6je inkdbb a politikai megoldast tamogatta volna, de
véleményével kisebbségben maradt.

De nem szeretnék el6reszaladni. Maradjunk még 2011 februarjanal. A Tunézidban 2010
decemberében tortént dngyilkos tiltakozas, majd a Ben Ali rezsim rendkivil rossz reagaldsa
miatt kirobbant tlintetéssorozat tekinthet6 az "arab tavasz" nyitdnyanak. Ennek hatdsara
szamos arab orszdgban kormanyellenes demonstracidk kezd&dtek (Algéria, Egyiptom, Sziria,
Jemen, Bahrein, Szaud-Arabia stb.), de februar kozepéig ezek kozll igazan komolynak,
Iényeges kovetkezményekkel jarénak csak a tunéziai és az egyiptomi felkelés bizonyult. Ben
Ali elmenekiilt az orszaghdl, Mubarak pedig lemondott, az egyiptomi parlamentet feloszlattak.
Ezek a fejlemények ugymond érthetéek voltak. Az arab vilag két meglehetésen szegény,
gazdasagi problémakkal és elképeszté korrupcidval kizd6, magas munkanélkiliségl
orszagarol volt sz, ahol az atlagpolgarok legfébb problémaja a csaladjuk napi megélhetésének
biztositasa. Az elemzd&k altalanos vélekedése szerint az "arab tavasz" kirobbanasanak f6 oka a
jobb életkorilmények, tobb munkalehet6ség kiharcolasa, melyhez demokratikus
kormanyzast, kevesebb korrupcidt, a dontésekbe vald tobb beleszdlast is koveteltek a
tlntetdk.
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1. dbra Az arab orszdgok PPP alapt GDP-je (USD/f6) 2009-ben
(forras: Trading Economics és Vilag Bank)

Az 1. dbra grafikonja az arab orszagok egy fére jutdé GDP-jét mutatja vasarléerd paritdson
2009-ben, vagyis az "arab tavasz" el6tt. Kék szin jeloli a monarchidkat, z6ld a kdztarsasagokat,
tovabba piros keretet kaptak azok az orszagok, ahol jelentdsebb tiltakozé megmozduldsokra
kertilt sor 2010/11 forduldjan (Bahrein, Egyiptom, Jemen, Libia, Sziria, Tunézia). A grafikon
képet ad arrdl, hogy van-e és milyen 6sszefliggés az orszagok dllamformaja, gazdasagi helyzete
és az "arab tavasz" megjelenése kozott. Két kovetkeztetés azonnal levonhaté:

— A monarchiakat |ényegileg nem érte el az "arab tavasz", kivéve Bahrein-t, ahol a siita
felkel6kkel szemben azonnal a szunnita uralkodd mellé allt az arab vilag és végll
szaudi katonai beavatkozassal leverték a forradalmat.

— Azok az orszagok viszont, ahol kiteljesedett az "arab tavasz", mind koztarsasagi
berendezkedésliek és szegények, 10.000 USD/f6 alatti GDP-vel, kivéve Libiat.



FREEDOM HOUSE adatai
a demokracia allapotardl az arab orszagokban 2010-2015 kozott

PR =politikai jogok érvényesilése (1-t51 7-ig; 1=teljesen szabad, T=egyaltalin nem szabad)
CL = polgari szabadsagogok érvénvesiilése (1-tal 7-ig)
Free = szabadnak tekinthetd-e az orszag: igen részben, nem (igen ha PR+CL atlaga <=2.5, részben ha PR+CL atlag <=3)

2010 2011 002 2013 2014 015

orszig PR;CL PR CL |Free|PR|CL Free PR CL|Free PR|CL|Free| PR|CL Free PR CL|Free
Aloésia 55 |6 5 |Not|6|35 Not 6 5 |MNot 6|5 |Not|6|5 Not 6 5 |nmt
Bahrein 53 [ 6 5 [Not| 6|5 Not 6 & |Not &6 |Not| 6|6 Not 7 & |Not
Egviptom 55 16 5 [Not| 6|5 Not 6 5 [Net 5|5 [Parhl 635 Not 6 5 [Nt
Emirafsok 55 [ 6 5 |Not| 6|3 Not 6 6 Mot 6|6 |Not| 6|6 Mot & 6|t
Trak 55 |5 6 |Not|5|6 Not 5 6|Not 6|6 |Not|35|6 Not & 6 |MNot
Jemen 55 |6 5 |Not|6|5 Not 6 6|Not 6|6 |Not| 6|6 Not 6 6|t
Tordama 55 16 5 [Not] 6|3 Not 6 5 [Nt 65 |Net] 6] 35 Not 6 5 |t
Kovait 30 | 4 4 Patiy 4 |5 Patly 4 5 [Partly 5 | 5 |Partly| 5 | 5 Patly 5 3 |Party
Libamon 30 |5 3 Path 5 | 3 Patty 5 4 [Paty 5 | 4 [Paly| 5 | 4 Patly 5 & [Pardy
Libia 10 (s e et ¢ | 5 [Payl 4 | 5 ParyDENEN[EER
Merokks 45 |5 4 [Path| 5 | 4 Partty 5 4 [Pay 5 | 4 [Partly| 5 | 4 Partly 5 4 |Pactly
Omin 55 | 6 5 |Not| 6|35 MNot 6 5 |MNet 6|5 |Not|6|5 Not 6 5 |Mot
Qaiar 55 [ 6 5 [Not|6 |5 Not 6 5 [Nt 6|5 [Not| 6|5 Not 6 5 |Mt
Szaidi Ardbia 65 |7 6 |Not|7 |6 Not 7 7T Mot 7|7 |MNet|7|7 Net 7 7 [mmt
Sziria 65 |7 6 |Not|7[6 Not 7 7 Mot 7|7 |Net|7|7 Mot 7 7 [mmt
Tamézia 60 7 8 |Not| 715 Not| 3 4 [Party 3 | 4 |Partty 3 | 3 Partly IR

Alegrossmbbak 2010-ben: Libia, Szandi-Ardbia, Sana
2. dbra Freedom House adatai a demokrdcia dllapotdrdl az arab orszdgokban

Az "arab tavasz" egy-egy orszagban torténé kibontakozdsa altaldnos vélekedés szerint
Osszefliggott a demokracia ottani helyzetével. A Freedom House arab orszagokrdl késziilt
évenkénti demokrdacia értékelése ehhez hasznos uUtmutaté és tovabb arnyalja a fenti
kovetkeztetéseket. 2010-ben egyetlen arab orszagot sem lehetett szabadnak tekintetni, de
mégsem mozdultak meg minden(itt a tomegek. Az egyik legrosszabb demokracia osztalyzattal
rendelkezd Szaud-Arabidban sor keriilt ugyan egy tiintetésre, amit 50 letartdztatassal és az
uralkodé jéléti beruhdzasokra tett igéretével gyorsan lerendeztek. Mdas arab monarchidakban
is voltak forradalmi prdébalkozasok, de gyors és hatékony uralkoddi intézkedésekkel
(esetenként erdszakkal) ott is gyorsan le tudtdk csititani a haborgdkat, amit a nemzetkozi
média (a nyugati és az Al Jazeera egyarant), tovdbba a nemzetkozi kozvélemény szinte
jovahagydlag tudomasul vett. Ebbdl az a furcsa kovetkeztetés vonhaté le, hogy azokat az
orszagokat, melyek élén olyan uralkodéhazak alinak, melyeket az I. vilaghaboru utan a gy6ztes
nyugati hatalmak "segitettek trénra" (demokratikus valasztasok nélkil!), stabilabbak, és
szalonképesebbek, mint azok a koztarsasagok, melyek élén 6njeldlt diktatorok (pl. Libia), vagy
valasztasi szinjatékkal hatalmukat fenntartd elnékok alltak (pl. Tunézia, Egyiptom, Sziria). Az
"arab tavasz" kezdetekor 6k valamennyien negativ mingsitést kaptak a Nyugattdl, fliggetlendl
kordbbi szovetségi hovatartozasuktol. A koztudottan és mindenkor Nyugat-barat Mubarak,
vagy Ben Ali ugyanugy véreskez(i diktatorra valt a nyugati kozvélemény szemében, mint Basar
el-Aszad vagy Kadhafi. (Az is elfelejt6d6tt, hogy az utdbbi kett6 is évek 6ta a nyugati politikusok
kegyeit kereste, s6t biztatd visszajelzéseket kaptak pl. Sarkozi, Tony Blair, vagy Berlusconi
részérdl.)

A Freedom House tablazat megmutat azonban egy igen sajatos ellentmondast is. Egyiptomot
2013-ban részben szabadnak, a tobbieknél demokratikusabbnak kellett minGsiteni amiatt,



hogy valéban demokratikus médon valasztottak meg az Uj elnokot, akirél ugyanakkor eleve
tudni lehetett, hogy olyan antidemokratikus ideoldgiat kovet, amellyel mar rovidtdvon
diktaturdba vezetheti az orszagot (ami meg is tortént). Ez taldn 6nmagaban is megkérddjelezi
az arab vilag demokratizalasara tett |épéseink, probdlkozasaink megfelel6ségét.

Voltak-e forradalmat kivalté okok, illetve arra utalé el6jelek Libidaban?

Mig Tunéziaban, Egyiptomban az "arab tavasz" bar varatlan, de indokolt és talan sziikségszer(
is volt, addig Libidban mas volt a helyzet. 2011 elején Tripoliban, a magyar EU elndkség els6
missziovezetli értekezletének egységes véleménye szerint kizarhatdnak tiint, hogy Libia lesz
a kovetkez6 "domind". Az aldbbi okok szdltak egy jelent&sebb libiai felkelés kitorése ellen:

1. Itt nem alltak fenn azok a gazdasagi indokok, amelyek a szomszédos orszagokban utcdra
vitték az embereket. Libia jomaddu olajtermel6 orszag, Afrikdban a leggazdagabb, ahol a
helyi arab-berber lakossag hosszu évek 6ta hozzdszokott, hogy nem kell nélkll6znie. A
faraszto, de tul sok felkésziiltséget nem igényl6 fizikai munka nagy részét az 1 millio
kalfoldi vendégmunkas végezte, f6leg épp a "szegény-szomszéd" Egyiptombdl és
Tunézidbdl (akik 2011 tavaszan a harcok el6l kimenekiltek Libidbdl, de tobbségiik nem
haza, hanem Eurépdba prébalt eljutni). A libiai polgdrok barmikor munkahoz juthattak,
hiszen el6nyt élveztek a vendégmunkasokkal szemben.

2. Libia egyetlen polgara sem élt szegénységben, az alapvet6 sziikségleteket (lakhatas,
élelmiszer, orvosi ellatas) az allam mindenki szdmdra elérhetévé tette, de a gépkocsi, a
mobiltelefon sem szamitott luxusnak, az izemanyag ar pedig —tobb olajtermeld orszaghoz
hasonléan — hagyomanyosan nulla kozeli szinten allt.

3. A fiatalok munkanélkiliségi problémajat évek ota "el6remenekiiléssel" probaltak
enyhiteni. F6leg 2005-2006-t6l mindenkit tovabbtanuldsra 6sztonoztek, ugrasszerlien meg
is n6tt a felsGoktatasba belépbk szama.

4. A Lockerbie merénylet miatt 12 évig ENSZ embargé alatt m(ikod6 orszag 2004-ben
meghatrdlt, Kadhafi kiadta a gyanusitottakat és igy a Nyugat "kibékilt" vele. De nem csak
az embargd ért véget, hanem meglepd mddon Kadhafi zoldkonyves ideoldgidja is. Ismét
szabad lett vallalkozni, izletelni, vagyont gyUjteni. Mindennek készonhet6en az orszag
egyre gyorsulod gazdasagi fejlédésnek indult. Visszatértek a kilfoldi vallalatok, beindult egy
sor Uj beruhdzas, ahol kotelezd volt libiai dllampolgarokat is alkalmazni. De aktivizalodtak
a helyiek is. A korabbi kiilszolgalataim soran megismert libiai csaladok kozil talan egyetlen
olyannal sem taldlkoztam 2010-ben, akik ne lettek volna érdekeltek valamilyen uj
vallalkozasban. Volt, aki csak egy kdvéhazat nyitott, volt, aki Uzletet, vagy valamilyen
kisipari Gizemet, de volt olyan, aki igazi "nagyagyuva" valt.

5. 2010-ben nem taldlkoztam olyan libiaival, aki politikai szabadsagjogokat vagy
demokratikus vdlasztdsokat sirgetett volna. Mindenki a hirtelen megnyilt vallalkozasi és
Uzleti lehetGségek irant érdekel6dott, valamint élvezettel hasznaltdk ki a korlatlan utazasi
szabadsdagot (magantulajdon, piacgazdasag, konvertibilis libiai dinar, vilagutlevél, a kilép6
vizum intézményének eltdrlése stb.). Elvezték az Uj kelet(i informacids szabadsagot, mivel



mar nem volt tilos a miuiholdas TV-antennadk hasznalata, és barki vasarolhatott
mobiltelefont.

6. 2010-ben a rezsimmel szembeni mérsékeltebb elégedetlenség azzal is magyarazhato volt,
hogy Kadhafi 42 éves uralma alatt egyes intézkedések valéban az orszag és a lakossag
hosszu tavu érdekét szolgaltak. llyen az iskolarendszer, melynek készénhetSen alig 10% az
analfabetizmus (arab atlag 20%). Jobb, szabadabb lett a n6k helyzete, mint a legtobb arab
orszagban. MI(ikodott egyfajta szociadlis halé. Mindezt jél mutatja az ENSZ dltal
folyamatosan mért Human Development Index, mely Libia esetében 0,784, amivel nem
csak a legjobb Afrikdban, de megel6z tobb eurdpai orszagot (pl. Romaniat) is.

7. Fontos megemliteni egy, a libiai kozvéleményt jelent6sen befolydsold tovabbi hatast is. A
Lockerbie ligy lezarasa utan, 2005-t6l a Nyugat szinte "keblére olelte" Kadhafit és csaladjat.
Az "arab tavasz" el6tti 6t évben mar nem csak az olajpénzekbdél tdmogatott szegény afrikai,
azsiai orszagok vezet6i vendégeskedtek az ezredesnél, hanem nyugati politikusok, sét
allam és kormanyfék is egymasnak adtak a kilincset, vagy sajat févarosukban lattak
vendégil Kadhafit és fiait (elsésorban a feltehet6leg utddnak szant Szaif al-Iszlamot.)
Kadhafi latvanyosan visszatért a nemzetkozi kapcsolatokba, ami a libiai lakossdgot az
ezredes tisztelésére és elfogadasara dsztonozte.

2011 elején Tripoliban nem lehetett ugyan forradalmi hangulatot érezni, de természetesen
voltak olyan jelek is, amelyek egy elégedetlenségi hulldm, netdn felkelés esetleges
kirobbandsdra utalhattak:

1. Az onkényes lakasfoglalasok egyre nagyobb szamban és egyre erészakosabban zajlottak
Tripoliban és mas varosokban, mivel egész lakdtelepek alltak hosszu ideje gazdatlanul.
(Sajatos helyi gyakorlat volt Libidban, hogy a tobb ezer lakdsos lakdtelepeket csak akkor
adtak at, ha mar minden lakds elkésziilt. gy esetenként évekig alltak hazak Uresen,
mikozben fiatal csaladok toémege vart a kormany altal beigért és valdjaban mar elkészilt
szocialis lakasok atadasara.)

2. Libidban valamilyen formaban minden évben tértént megemlékezés arrdl a 12 halalos
aldozatrél, akik 2006. februdar 17-én Bengaziban egy brutdlis renddri fellépéssel
vérbefojtott demonstracidban vesztették életiiket. Ez a datum talan kindlta is magat, hogy
a libiai "arab tavasz" inditérendezvénye legyen. (Figyelemreméltd, hogy a 2006-0s
eseménynek iszlamista hattere is van. A tomeg azért gyllt az olasz konzuldtus el6tt
Bengaziban, hogy tiltakozzon a dan Mohamed karikaturak miatt, de a Kadhafi rend6rség
brutalisan szétverte a tlintetést.)

3. ElGjelnek kell tekinteni tovabba azokat a jelzéseket, észrevételeket és kritikakat, melyeket
a keleti orszagrészb6l a nagykovetségre latogatd vizumkérelmezék mondtak el a konzuli
interjuk soran. Szinte mindegyikiik panaszkodott, hogy Bengazi mennyire elmaradott
Tripolihoz képest. Lattak, hogy a févaros és kornyéke milyen szépen fejl6dott az utébbi
években, mig a keleti orszdgrész ugyanott tartott, ahol 20-30 évvel kordbban. Ez az
elégedetlenség is hozzajarulhatott, hogy Bengaziban elszantabbak voltak a felkel6k, de
ennek a jelent8sége csak 2011 februarja utan valt nyilvanvalova.



A fentiekben ismertetett pro és kontra érvek azt latszanak alatdmasztani, hogy Libidban igen
kevéssé voltak meg egy felkelés kirobbandsanak feltételei. Mindezek tiikrében joggal meril
fel a kérdés, hogy 2011. februar 17-én miért d6lt mégis el a libiai "domind"? Bizonyara t6bb
valasz is |étezik, de véleményem szerint a [ényeg pont az, hogy nem a "domind" délt el, hanem
egy koOzonséges puccs tortént Kadhafi hatalmdnak megdontésére és annak
megakaddlyozdsara, hogy a Kadhafi csalad dinasztiat alapitson. Ehhez jo kiindulé pontot adott
egy masik motivacid, nevezetesen Kireneika érvényesiilési ambiciéi. Bengdaziban két vad is
megfogalmazddott Tripoli ellen: Kadhafi 42 évnyi uralma soran folyamatosan hattérbe szorult
a keleti tartomany, tovabba mindig tobbet kellett adnia, mint amennyit kapott. (Ez az
orszagrész ugyanis magaénak tekinti az orszdg nyersolajlel6helyeinek nagyobbik részét, de az
olajgazdagsagbdl mindig csak kisebb ardnyban részesiilt.) Tény, hogy Kireneika és székhelye,
Bengazi, mely az orszag masodik legnagyobb varosa, a Kadhafi rezsim teljes id6szaka alatt
messze kevesebb figyelmet és pénzt kapott, mint Tripolitania és azon belil Tripoli, vagy Szirt
(amit az ezredes Afrika fGvarosava akart fejleszteni). De a hdrom orszagrész, Tripolitania,
Kireneika és Fezzan kozti kilonbség nem 0j kelet(, torténelmi gydkerei vannak.
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Libia fobb statisztikai adatai

teriilet: 1,75 milli6 km2
népesség (2013) 6,2 milli6 f6
GDP (2013) 74,2 Mrd USD
varhat6 élettartam 75,3 év
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kozépkor Almohad kalifatus Barka néven egyiptomi | a Kanem birodalom

Hafsid kiralysag tartomany része
a torok Ottoméan Birodalom része

XVI-XX 1711-1835
szazad Karamanli dinasztia

"kal6z allam"
1918-23 Tripolitanian Republic | olasz protektoratus olasz gyarmat

Senussi emir alatt
1934-t61 Libia néven egyesitett olasz gyarmat
1942-51 brit katonai adminisztracio francia katonai
igazgatas

1951-63 Egyesiilt Libiai Egyesiilt Libiai Egyesiilt Libiai

Kiralysag — Tripolitania | Kiralysag — Kireneika Kiralysag - Fezzan
tartomany tartomany tartomany

3. dbra Libia harom toérténelmi egysége és az olajmezG6k

Kireneika, ahol ma az orszadg lakossaganak alig harmada él, a Kelet-Mediterraneum része,
torténelmileg gorog, egyiptomi kotédéssel. Legnagyobb helyi biiszkeséglik, hogy itt, Beidaban
mUkodott a XIX. szazadban alapitott Sanusszi szufi rend kézpontja, melynek alapitéja Libia elsé
és egyetlen kiralydnak, I. Idrisznek a nagyapja. (Beida és a kornyezd teleplilések lakossaga
mindmaig sokkal fogékonyabb az iszlam szerinti életvitelre, mint az orszag tobbi részén é16k.)

Tripolitania, ahol a lakossag 64%-a él, torténelme soran mindig nyugatra orientalodott,
valdjaban a Maghreb részének tekinthet6. Ugyanakkor t6bbszér is nagyobb 6nallésagot tudott
kiharcolni maganak, mint a mdsik két tartomdny. (Tripoli székhellyel, relativ figgetlenséggel
uralkodott a Karamanli dinasztia a XVIII-XIX. szazadban, az I. vildghabord utan pedig
"Tripolitania K6ztarsasag" néven itt alapitottak meg a torténelem elsé arab koztarsasagat, ami
csak 1923-ig mikodhetett, mert ekkor beolvasztottdk Olaszorszag Libia gyarmataba.)

A harmadik orszagrész, Fezzan szinte teljesen sivatag, alig félmillié lakossal (a libiai népesség
8%-a). A torténelem soran mindig dél felé orientdlédott, az dkorban a Garamant, majd a
Kanem birodalom része volt. Fezzant az is megkiilonbozteti a két északi tartomanytdél, hogy
amig a ll. vildghaboru alatt azok brit ellen6rzés ald kerliltek, Fezzant a francidk szalltak meg, és
sajat gyarmatként Algériabdl igazgattak 1951-ig.

A februar 17-i felkelés és kovetkezményei

Mint a kordbbiakban kifejtettem, 2011. februar elején nem latszottak egy népfelkelés
kitorésének indokai, és nem volt érzékelheté a forradalmi hangulat. Az egyetlen lathatd
fejlemény a februar 17-re tervezett "Harag Napja" megemlékezés szervezése volt, mely igen
hatékonyan, az 0Osszes modern kommunikacids eszko6z igénybevételével tortént. Az
informacidk gyorsan terjedtek a mobiltelefonokon és az internetes kozosségi oldalakon
keresztiil. A szervez6k egyre tobb tdmogatdt tudhattak maguk mogott. De a kormanyzat is
felkésziilt volt. A mobil és az internet szolgaltatdsok id6nkénti kikapcsolasaval akadalyoztdk a
késziil6dést. Erdekes szinfoltja az eseményeknek, hogy egyes hirek szerint Tripoliban Kadhafi
emberei is tlintetést kezdtek szervezni februar 17-re azzal a céllal, hogy Bagdadi Ali Mahmudi



miniszterelnékét lemondasra kényszeritsék. Allitdlag 6t aldoztdk volna be, hogy tunéziai és
egyiptomi mintara Libidban is bukjon a vezetd, és ezzel leszereljék az esetleges népharagot,
rdaddasul igy Kadhafi, aki hivatalosan nem toltott be semmilyen allami tisztséget,
megmenekiilhetett volna.

Az események azonban masként alakultak. A felkelés Bengdziban mar februar 15-én
elkezd6dott, ahol elébe menve a "Harag Napja" szervezkedésnek nék és gyermekek mentek
az utcdkra, hogy a hirhedt Abu Salim bortonben elt(int hozzatartozdik miatt tiintessenek. Ezt
kovet6en Bengaziban mar elszabadultak az események. Véres 0sszecsapdsok kezd6dtek és a
felkel6k hamarosan ellen6rzésiik ala vontak a vdros nagy részét. Az orszagban mashol is
kialakultak véres Osszecsapdsok, de Kadhafi a Bengdziban torténteket valdszin(leg
fontosabbnak és veszélyesebbnek tartotta, mint minden mast, ezért azonnal a helyszinre
kiildte egyik bels6é emberét, a keleti orszagrészb6l szarmazé Musztafa Abdul Dzsalil igazsagligy
minisztert, azzal a feladattal, hogy értsen sz6t a felkel6kkel, csillapitsa le 6ket. A dolog forditva
silt el. Dzsalil nemcsak atallt, hanem atvette a bengdzi felkelés irdnyitasat is. Példajat
hamarosan tobb Kadhafista vezetd kovetette.

Tripoliban relative békésebben zajlott minden. Természetesen itt is voltak tlintetések,
varosrészenként eltérd intenzitdssal. Molotov-koktélokat dobtak rendérorsokre, felgyujtottak
néhany kozépiletet, s6t demonstraltak a varoskdzpont kozelében |évs, Bab al-Azizia néven
ismert Kadhafi rezidencia és katonai kdzpont el6tt is, melyet a katonasag durvan szétvert.
Igazan jelent6s és sok véres aldozatot kovetel6 Gsszecsapdsrél Tripoliban azonban sem
nekink, sem a helyi kapcsolatainknak nem volt informdacidja. Az Al Jazeera tuddsitott ugyan
tomegbe lovetésekrdl a févarosban, de ezen hirek hitelessége maig vitatott. Személyes
tapasztalatot is szerezhettiink az 0Osszecsapasokrél. Kiderllt ugyanis, hogy a magyar
nagykovetség éplilete a felkelés szempontjabdl igen fontos stratégiai helyen fekszik. A
kovetség utcaja koti 6ssze a miniszterelnoki hivatalt is magaba foglald egyik hivatali negyedet
a févaros legaktivabb felkel6inek kerileteivel, Faslummal és Szuk el-Dzsumaval. Ennek
kdszonhet6en az éplletiink tetejérdl (a mellvédfal védelmében) kozvetlenll lathattuk a
tlintet6k és a kormanyer6k 6sszecsapdasat. Akkor, februar végén a tintetdk - féleg fiatalok -
még alig rendelkeztek |6fegyverrel, igy f6leg kdvekkel dobaltdk a katondkat, akik valaszként
éleslGszerrel 16ttek, de ott és akkor nem voltak aldozatok, még sebesilés sem tortént. (Mas
volt mar a helyzet augusztusban, a févaros ostroma idején, amikor sajnos véres 6sszecsapasok
is torténtek az utcankban). Februar végére Tripoli lényegében lecsendesedett, a helyzet
normalizalédni latszott. Néhany Uzlet kinyitott, az emberek kimerészkedtek az utcakra. A
fontosabb keresztez6désekben Kadhafista katonak ellendrizték az autdkat, de a varos
mikodott, legfeljebb éjszakanként lehetett |6voldozéseket hallani. Februar 27-én pl. meg
lehetett szervezni a Malév evakudld jaratanak fogadasat, a 96 utas repil6térre és repilégépre
juttatasat, majd a gép felszallasat.

Az orszag mas részein azonban a fesziltség tovabb fokozddott. Kireneikaban a két tovabbi
fontos varos, Derna és Beida is fellazadt. (Ezekben hamarosan iszlamista jellegl
hatalomatvétel tortént, iszlam kalifatus megalakitasat hirdették meg. J6 lett volna erre az int6
jelre mar akkor odafigyelni.) Bengaziban februar végén megalakult az ANT, az Atmeneti
Nemzeti Tandcs, melynek elndke (aki egyuttal az orszdg ideiglenes allamelnokeként is
mikodott) a korabbi igazsagligyminiszter, Dzsalil lett. A miniszterelndki teendéket Mahmud
Dzsibril, Kadhafi reform-kézgazdasza latta el, a katonai vezetés pedig Abdul Fatah Junisz



tabornok, Kadhafi belligyminisztere és kozeli bizalmasa kezébe kerilt. Mindharman a felkelés
kitorése utan azonnal atalltak, és mindharman itt, a keleti orszagrészben sziilettek. Az ANT
megalakuldsa utdn ebben a térségben azonnal kibontakozott a polgdrhdbord a Kadhafihoz hi
kormanyerdk és a felkel6k kozott. A frontvonal azonban a Bengazitdl 160 km-re délre 1évé
Adzsdabija és a még tavolabb fekvé Brega kdzott alakult ki. Ebben a sdvban hosszu ideig el6re-
hatra mozgott a front, szinte alléhaboru alakult ki, csak oktoberben tudtak a felkel6k (hathatoés
NATO tdmogatassal) el6renyomulni Szirtig.

A nyugati orszagrész, Tripolitania tobb vidéki varosaban is kitort a felkelés februar 17-én vagy
egy-két nappal késébb. Az orszag harmadik legnagyobb varosa, a Tripolitol 200 km-re keletre
[évé Mizurdta, a févarostdl nyugatra fekvé Zdavia, Zintdn, Garian és a berberek lakta Zuara
voltak a legjelent6sebb 6sszecsapasok szinhelyei. A legnagyobb pusztitast Mizurata szenvedte
el. A majusig elhizddd ostrom sordn Kadhafiék tiizérsége romma I6tte az éplletek jelentss
részét, de magat a varost nem tudtak elfoglalni. Komoly karok keletkeztek a tunéziai hatdrra
vezet6 Ut mentén |évé telepiléseken is, mert ddaz harc folyt az utvonal ellenGrzéséért. A
marcius végére kialakult patt-helyzetben a 180 km-es Utszakasz részben a Kadhafistak,
részben a felkel6k ellenérzése alad keriilt, de a hatdrra mené gépkocsiforgalmat meglepé
modon mindkét fél lehet6vé tette, ami Tripoli ellatdsa szempontjabodl |étkérdés volt. Maig
nincs igazan magyarazat arra, hogy tobb jelent6s varos (pl. Szabrata, Homs, Bengasir stb.)
miért maradt ki a felkelésbél és a polgarhaborubdl. Ezeken a telepliléseken egy id6 utan csak
kiraktak az uj zaszI6t és levették a Kadhafi képeket. Harcok, aldozatok, rombolas alig tortént.

A polgarhdboruba forduld felkelés sajatos terméke Libidban, hogy a tlintet6k és a
rendfenntartdk 2011 februari elsé 6sszecsapdsai utdan minden "forradalmar" telepilés sajat
gerilla csapatot szervezett (arabul "katiba"), amely elldtta a telepiilés védelmét és a helyi
rendfenntartdsi feladatokat. A nagyobb, erésebb, jobban szervezett katibak (pl. a zintani, a
mizurdtai, a szirti) nemcsak helyi, hanem orszagos feladatokba is bekapcsolodtak. 2011
augusztusaban, Tripoli ostroma idején a kovetségilink kérnyékét egy Szirtbdl érkezett katiba
foglalta el, majd heteken keresztil éjjel-nappal felligyelték a kornyéket. (A magyar
nagykovetség mikodéséhez minden segitséget megadva!) A katibdk tobbsége azonban a
polgarhdboru vége, 2011 oktdbere utdn sem tette le a fegyvert, nem oszlott fel. Onkényes
mUkodésik mindmaig akadalyozza a helyzet normalizalédasat Libidaban.

A polgarhaboru

2011. marcius elejére nyilvanvaléva valt, hogy a felkel6k nem tudnak gyors sikert elérni,
Kadhafiék pedig nem képesek leverni a ldzaddkat. igy két lehetSség maradt a felek szamara.
Vagy kompromisszumot kotnek, vagy polgarhdbord kezddédik. Az akkori és a mostani
informacidk alapjan is valészinlsithets, hogy Kadhafiék valdban készen alltak valamilyen
egyezkedésre. Az ezredes ilyen szandékat mutatta Dzsalil Bengaziba kildése februarban, majd
a kés6bb felajanlott népszavazas, melyre nemzetkozi megfigyelSket is beengedett volna és
megigérte, hogy tavozik, ha a nép a szavazason ezt kivanja. Kés6bb mar népszavazas nélkiil is
hajlandé lett volna tdvozni, ha valamelyik fia veheti at legaldbb ideiglenesen az orszag
irdnyitasat. Voltak kevésbé ismertté valt puhatolddzd targyaldsok is Kadhafival. Két fontos
amerikai személyiségrdl (korabbi kongresszusi képvisel6rél), de eurdpai kozvetitérél is tudni
lehetett, akik 2011 aprilisa és augusztusa kozott érkeztek Tripoliba és taldlkoztak az



ezredessel. Feltételezhet6, hogy Kadhafiék kompromisszumkeresése is szerepet jatszott tobb
fogoly (koztlik a két amerikai Ujsagird) elengedésében. De mint tudjuk, sajndlatos mdédon
kompromisszumos megegyezés nem sziiletett.

A masik oldalon az ANT vezetdi, bar bizonyara tudtak, hogy jelentds kiilsé segitség nélkiil nincs
esélyik megnyerni egy polgarhaborut, mégis mereven elutasitottak minden megegyezést.
Taladn elég hosszu id6t toltottek Kadhafi szolgalataban ahhoz, hogy ne bizzanak az igéreteiben,
vagy mar tudtdk, hogy hathatds segitséget kapnak kilféldrél. A kompromisszumkeresés
indokoltsagat pedig elég meggy6z6en alatdmasztotta, hogy Tripoli egészen augusztusig nem
fordult teljesen szembe Kadhafival. Lehetséges, hogy az ANT-nek katonai segitséget igéré
kiilfoldi dontéshozdk arra a lehet6ségre nem is gondoltak, hogy esetleg nem mind a hatmillié
libiai polgar oriilne egy Bengdzi székhely(i, kilféldi tamogatdssal kialakuld Gj hatalmi
koézpontnak, rdadasul olyan vezetékkel, akik Kadhafi kornyezetébdl szarmaznak?

A valdsag az volt, hogy az Atmeneti Nemzeti Tanacs nemzetkdzi megitélése megalakuldsatdl
kezdve "felszallé agba" kerilt. Franciaorszag mar marcius 10-én, a vildgon elsGként elismerte
az ANT-t, mint Libia egyetlen toérvényes képvisel6jét. Mdrcius 28-an Katar, aprilis 4-én
Olaszorszag tette meg ugyanezt. Figyelemreméltdé azonban, hogy az USA, az Egyesiilt Kirdlysag
és tobb mas orszag junius-juliusig vart ezzel a lépéssel, Szaudi-Arabia pedig csak 2012
janudrjaban szdnta el magat.

Az ENSZ BT hatdrozat és a NATO hadmdvelet

Az ENSZ BT marcius 17-én 10 igennel, orosz, kinai tartézkodds mellett megszavazta az 1973-
as szamu hatdrozatdat, mely a civil lakossag védelmét volt hivatott biztositani, de lehetett ugy
értelmezni, hogy a NATO felhatalmazast kapott Libia korlatlan bombazasara. Marcius 22-én
meg is kezd6dott az OUP (Egyesitett Védelmezd Mlivelet) kddjell, 222 napig, vagyis kozel
nyolc hénapig tarté hadmidvelet, melynek sordn mintegy 11 ezer tdmadast hajtottak végre
replilégépekrdl és hajékrdl inditott rakétdkkal, bombakkal és kb. 6.000 katonai létesitményt
semmisitettek meg. Ennek eredményeként a Kadhafihoz hi fegyvereseket mindenhonnan
kifistolték, a diktator maga meghalt, vagyis maig tisztazatlan korilmények kozott kivégezték,
vagy meggyilkoltak.

A NATO hadmdvelet szaraz adataihoz két személyes megjegyzést kell fliznédm:

1. Végig jelen voltam a Tripolit éré6 NATO-tamadasok idején, igy szemtanuként jelenthetem
ki, hogy bamulatos volt az a technikai tokéletesség, ahogy pontosan célba taldltak. Sok
kil6tt épliletnél jartam személyesen, kdztik nem egy olyan helyen, ahol romhalmazza valt
a célpont (pl. Kadhafi hirszerzésének belvarosi irodahaza), de a t6le alig par méterre 1évé
lakééplleten még az ablakok sem tortek be. Tébb hasonld példa alapjan a magam részérdl
kizartnak tartom, hogy pontatlansagbdl, tévedésbél NATO-talalat ért volna lakéhdazakat.

2. Tripoliban marciustél augusztusig szinte minden nap volt légitdmadas. A varosban lév6
katonai célpontok megsemmisitésének szandékat civilként is érteni lehet. A valds
célpontok azonban valdszinlileg hamar elfogytak, igy a mar teljesen romossa valt
éplleteket tamadtdk ujra és Ujra, amit a civil lakossag nem védelemként, hanem
megfélemlitésként élt meg. Nehéz nem feltételezni, hogy ennek valéban az volt a célja,



hogy a Bengaziért és az ANT-ért kevésbe lelkesedd tripoli polgarokat meggy&zzék, nincs
mas valasztasuk.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Kadhafi 42 éves uralma a sajat népe szempontjabdl rengeteg negativumot és taldn néhany
pozitiv elemet is tartalmazott, de nem biztos, hogy ezek szdmbavétele a libiaiak szemében
eleve a rendszer megdontése felé billentette a mérleget 2011 februarjdban. Ennek
megitélését azonban a libiai népre kell hagyni. Eurdpai szemmel ugy gondolom, azt indokolt
vizsgalni, hogy sajat problémaink és sajat érdekeink szempontjabdl mi lett volna a kedvez6bb
dontés, illetve milyen hasznosithaté tanulsdg vonhaté le a torténtekbdl. Mai szemmel nézve
Eurdépa szamdra bizonyara jobb megoldds lett volna a Kadhafi rendszer "megjavitasanak"
folytatdsa, ahogy azt 2005-ben (f6leg olasz, brit, francia és amerikai kozrem(kodéssel) az
érintett felek megkezdték és 2010-ig figyelemre mélté eredményeket értek el. Libia
szétzildlodasa, a kiiszobon allé Ujabb polgadrhabord a forradalom gy6ztesei kézott Eurdpa
szdmara biztosan nagyon rossz perspektiva, ha végiggondoljuk, miként befolyasolja
energiabiztonsagunkat a libiai olaj- és gaztermelés teljes lealldsa, miként birkézunk meg a
Libian keresztlil Eurdpaba tartd6 menekilt daradattal (akiket kordbban Kadhafiék
feltartdztattak), vagy ha szdmba vessziik a sok milliard dollarnyi (izleti lehet6séget, melyet egy
prosperalé Libia kindlna cégeinknek.

Arab emberek kozott toltott sok évem legf6bb tapasztalata, hogy nem szabadna ugy
beleavatkoztunk egy mas kulturdji, mas mentalitdasu nép életébe, hogy nem mérjuk fel, 6k
miként gondolkoznak, nekik mi a jé, mi a fontos és mi az elfogadhatatlan. Meglatasom szerint
ugyanis ide vezethet6 vissza a Nyugat és az arab-iszlam vildg kozti legtobb konfliktus.
Véleményem szerint tévedés volt a libiai beavatkozds. J6 lenne nem tévedni Ujra! J6 lenne
észrevenni, hogy a fundamentalista iszldm diktatira mindenkinek rosszabb, mint a
"hétkoznapi" diktatura. De azt is fel kell ismerni, hogy az iszlam gydker(i orszdgokban a vallasi
értékeket is magdénak valld part nem feltétlenil iszlamista abban az értelemben, ahogy azt
az ISIS, vagy a Muszlim Testvériség esetében értjik. A libiai nép nem kér az iszlamizmusbdl, ez
egyértelmlien megmutatkozott a valasztasokon 2012-ben és 2014-ben is. Az orszag jelenlegi
két parlamentje, a 2012-ben megvalasztott GNC (General National Congress) Tripoliban
székel6 ma mar illegitim maradvanya és a 2014-ben megvalasztott, nemzetkozileg elismert,
Tobrukban lilésez6 HoR (House of Representatives) kdzott nem az a f6 kilénbség, hogy az
utobbi eléggé szekularis, az el6bbi pedig az iszlam vallast fontosnak tartja (de ett6l még nem
iszlamista, ahogy az eurépai média cimkézi 6ket), hanem az, hogy 2012-ben az eredeti GNC-t
61%-0s, a HOR tagjait 2014-ben mar csak 17%-os részvétel mellett valasztottak meg. 2014-ben
a lakossag nagy tobbsége mar el sem ment a szavazni, mert csalddtak a forradalomban,
csalddtak a demokraciaban.
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LiBIA 2015 TAVASZAN - EGY UJ SZOMALIA EUROPA SZOMSZEDSAGABAN?

Kivonat

A 2011-es polgarhaboru 6ta Libia lépésrél |épésre kdzelebb kerilt ahhoz, hogy a Maghreb
Szomalidjava valjon: az allam gyakorlatilag 6sszeomlott, a politikai vezetés két, egymassal
haboruban allé csoportra szakadt, a gazdasag hanyatlik, mikézben Derna és Szirt kornyékét
olyan fegyveres miliciak tartjak ellenérzésiik alatt, amelyek az Iszldm Allam észak-afrikai
lednyanak tekintik magukat. E tanulmany szerzéjének véleménye szerint —hasonldéan az 1990-
es évek Szomalidjahoz — Libia esetében sem volt determindlva ez a folyamat: hibds dontések,
érdektelenség, a kilonb6z6 csoportok kozti hatalmi harc, illetve a geopolitikai és ideoldgiai
kdrnyezet voltak azok a faktorok, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy 2015 tavaszara az orszag
de facto bukott allamma valjon. A tanulmdny azt vizsgdlja, milyen hasonlésagok, illetve
kilonbségek figyelhet6ek meg a két allamkudarc, Szomalia és Libia példaja kozott, és hogy
ebbdl milyen kovetkeztetések vonhatdk le Eurdpa hosszabb tavu biztonsagi folyamatainak
vonatkozasaban.

Kulcsszavak
Libia, Szomalia, Iszlam Allam, Derna, Szirt, al-Kadia

Abstract

Since the civil war in 2011 Libya has become step by step to the Somalia of the Maghreb: the
central administration collapsed, the country has two governments, the economy is in turmoil,
and the fraction of Islamic State in North Africa controlls the areas around Derna and Sirt. The
author of this article considers that Libya — similarly to Somalia — was not determined to
become a failed state: false decisions, reluctancy of the international community, and the
geopolitical and ideological circumstances were the main reason for the catastrophy. This
paper examines which similarities and differencies can be found in the two crises, and which
kind of challenges threats the security of Europe from North Africa.

Keywords
Libya, Somali, Islam State, Derna, Sirt, al-Qaeda

Az elmult évek soran gyakorlatilag Muammar Kaddafi bukasa és halala 6ta, nem fliggetleniil
az azt kovet6en kibontakozd anarchiatdl, djra és Ujra felmeril az az elképzelés Libia kapcsan,
hogy a hanyatott sorsu észak-afrikai orszag lesz a 21. szazad Szomalidja, mikodésképtelen
allama — raadasul kozvetleniil Eurépa szomszédsagaban.® Ugy t(inik, az elmult négy évben
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Libia l1épésrél 1épésre kozelebb kerilt ahhoz, hogy valéban a Maghreb Szomalidjava valjon: az
allam gyakorlatilag 6sszeomlott, a politikai vezetés két, egymassal haboruiban allé csoportra
szakadt, a gazdasag hanyatlik, mikozben Derna és Szirt kérnyékét olyan fegyveres milicidk
tartjak ellenérzésiik alatt, amelyek az Iszldam Allam észak-afrikai leanyanak tekintik magukat.
Mégis, a nemzetkozi kbzosség, azon beliil is a leginkabb érintett Eurdpa |ényegében tétlendl
szemléli az eseményeket, nem tor6dve az uUjabb és u(jabb riaszté fejleményekkel.
Osszességében tehat valdban adottak a feltételek ahhoz, hogy egy bukott allam alakuljon ki a
Foldkozi-tenger déli partjainal, amely menekiltjeivel és radikalis iszlamistaival konstans
fenyegetést jelent majd az 6reg kontinens szdmara.

E tanulmany szerz6jének véleménye szerint —hasonléan az 1990-es évek Szomalidjdhoz — Libia
esetében sem volt determindlva ez a folyamat: hibas dontések, érdektelenség, a kiilonbozé
csoportok kozti hatalmi harc, illetve a geopolitikai és ideolégiai kornyezet voltak azok a
faktorok, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy 2015 tavaszara az orszag de facto bukott
allamma véljon.'*! Ugyanakkor kétségtelen, hogy az alapok, amelyekre a modern Libiat
épitették, még nem szildrdultak meg kell6en ahhoz, hogy ellen tudjanak allni azoknak a
kihivdsoknak, amelyek 2011 éta — és mar el6bb is — érték az orszagot. Megfelel6 fellépéssel és
nemzetkozi segitséggel valdszinlleg elkeriilhet, de legaldbbis mérsékelhets lett volna a
katasztrofa — ezek hidnya azonban végzetes kdvetkezményekkel jart az észak-afrikai allamra
nézve. Az események menete és kibontakozasa sajnos valéban sok parhuzamot mutat az
Afrika szarvan torténtekkel — és ennek kdvetkezményeként a kibontakozé végeredmény is.
Hogy a lehet6ségekhez mérten felkésziilhessiink ezek kezelésre, érdemes megvizsgalni,
hogyan |épett bele Libia abba a folyamatba, amelynek eredményeképpen egyre inkdbb a vilag
,,legbukottabb dallamahoz”'4? kezdték hasonlitani. Ennek sordn a f6bb csomdpontokra
fékuszalva végigvessziik azokat a parhuzamokat, amelyeket a két orszag allamkudarca mutat.

A stabil nemzeti alapok hianya

Szomaliaval kapcsolatban sokszor emlegetett probléma, hogy ilyen orszag kordbban sohasem
|étezett a torténelemben: bar a szomdlik rendelkeznek egyfajta k6zos kulturdlis identitassal,
ez mind a mai napig nem allt 6ssze egységes nemzettudattd. Tovabbra is a kldnok maradtak a
tarsadalom meghatarozd épitéelemei és a belpolitikai kiizdelem fészereplSi, nem beszélve
arrdl, hogy az alapvet6en nomad életvitelt folytatd lakossagtdl eleve idegen a kdzpontositott
allam gondolata. Bar az 1960-as fliggetlenné valast kovet6 allamépités hozott bizonyos
eredményeket, azokat az 1970-es, '80-as évek valsagai (ogadeni haboru, Sziad Barre er6s6dé
diktatorikus tendenciai) aldastak. A gyenge és épphogy kibontakozd nacionalizmus
erodalddott, és a szomalik a fokozddé kdaoszban azokhoz az alapokhoz tértek vissza, amelyeket
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mar jol ismertek: a kldanokhoz, melyek egymds kozti viszalyaikkal aztdn a ’90-es évekre
dezorganizaltak a kdzponti hatalmat.'43

Libia esetében hasonld el6zményeknek lehetiink a tanudi. Az allamalakulat az 1951-es
fliggetlenné valas el6tt ebben a formaban sohasem létezett, harom korabbi gyarmati teriilet,
Tripolitania, Kireneika és Fezzan egyesitésével alakitottdk ki jelenlegi kereteit.14* Libiai nemzeti
identitds, mint olyan nem létezett, s6t a harom terilet k6z6tt komoly torténelmi, kulturalis és
részben etnikai kiilonbségek fesziltek. A Szanusszi-dinasztia 1969-ig tartdé uralma alatt ezek
nem csokkentek, s6t a mintegy 30 kilonféle torzsi csoport zdme nem nézte j6 szemmel Idrisz
kiraly uralmat. Az 1969-es vértelen puccs utan végil Muammar Kaddafi ragadta magdhoz a
hatalmat, aki komoly gazdasagi és szocidlis reformokkal igyekezett megteremteni a tarsadalmi
békét. Hatalomra jutdsdban nagy szerepet jatszott, hogy a viszonylag jelentéktelen kaddafa
torzsbél szarmazott, igy a mérleg nyelvét jelenthette a nagyobb torzsek (varfalldk, zuvajjak,
magarak) kozott. Az ,,ezredes” — hasonldéan az 1969 és 1991 kozott regndld szomali Sziad
Barréhoz — kezdetben igyekezett tullépni ezeken a kereteken, és atfogd reformokat hirdetve
egy a nacionalizmusbdl, a szocializmusbdl és az iszlamizmusbdl 6sszegyurt ideoldgia mentén
(ennek lett letéteményese a hires Zold Kényv) tett kisérletet Libia atalakitasara.*> Barréval
szemben azonban Kaddafi szamara oridsi elényt jelentettek az orszdgban felfedezett
kéolajkészletek, amelyek a modernizacié anyagi alapjaul szolgaltak. Mindez lehet6évé tette,
hogy a 21. szazadra Libia Afrika egyik leggazdagabb orszdgdva valjon, ahol az egy f6re es6 GDP
elérte, s6t meg is haladta a kelet-kdzép-eurdpai szintet. Negyvenkét éves uralma alatt Kaddafi
az egykor nomad libiai tarsadalom z6mét a tengerparti sivatagbhdl kin6tt varosokba telepitette
le, munkat adott nekik, és az éridsi infrastrukturalis beruhazasokkal (pl. a ,,nagy emberalkotta
folyd” csatorndi) a kontinens mas szegleteiben nem tapasztalhato életminéséget biztositott a
szamukra. Mindennek azonban ara volt: az ellenzék fizikai megsemmisitése, a kritikus hangok
elhallgattatasa, valamint a diktator egyre inkdbb elhatalmasodé megaloman hajlamai.
Mindezek mar az 1990-es években éreztették hatasukat, amikor Kaddafi Nyugat-ellenes akcidi
(kulonféle gerilla- és terrorszervezetek tdmogatdsa, ezek koziil is kiemelve a Lockerbie-
merényletet) kulpolitikai elszigeteltséget és az ENSZ-4ltal foganatositott gazdasagi szankcidkat
eredményeztek.}#® A 2000-es évek sordn azonban — miutan Kaddafi, érezve az idék jeleit,
keresni kezdte az eurdpai allamok kegyeit, és bekapcsoldédott a terrorizmus, valamint a
migransok elleni kiizdelembe — az orszag kiszabadult a karanténbdl.1#’

Az arab tavasznak nevezett eseményhulldam azonban megmutatta a rendszer belsé
gyengeségeit. Bar Kaddafi joval tovabb jutott az dllamépitésben, mint Barre, ez nem jelentette
azt, hogy a libiai nemzeti identitas képessé valt felllirni a helyi identitasokat. Ez a gyakorlatban
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azt jelenti, hogy mikézben maga a libiai allam — szemben Szomaliaval — alapvet6en kiépitett
egy mukoddképes, bar er6sen centralizalt intézményrendszert, addig e mégott nem taldlhato
meg az az integralt tdrsadalom, amely nemzeti alapon kidllna az elért eredmények mellett. Bar
valamiféle nemzeti identitas kdrvonalazédni latszik az 1951-es fliggetlenség 6ta, ez keveredik
a torzsi, s6t lokalis identitassal (utébbit jol szimbolizalja, hogy a kiilonféle fegyveres miliciak
mar alapvet8en terileti alapon szervezédtek 2011 6ta, pl. miszrataiak, zintaniak) — hasonldéan
az arab vildg més allamaihoz.2*® Ehhez jarul hozzd még a mar emlitett ellentét a hdrom nagy
térség, Fezzdan, Tripolitania és Kireneika kozott. Mindezek azzal jartak — a kldnok mentén
megosztott Szomadlidhoz hasonldan —, hogy a 2011-es valsag soran az egyes csoportok sokkal
inkdbb a helyi, mintsem a nemzeti/allami szinten kerestek megoldast a konfliktusra.'*® Ez
pedig a mar mi{kodé allami strukturdk hattérbe szoruldsat eredményezte, a haderd
szétesésével és a nemzeti vagyon ellopasaval.

A kiizdelem atomizalédasa és a kozponti hatalom erodalddasa

Hasonldéan az 1990-es évek Szomadlidjdhoz, mindez ahhoz vezetett, hogy a kiizdelem a
végletekig atomizalddott az orszdgban. A tucatnyi milicia®>® dllomanyéba tartozé tébb tizezer
fegyveres az esetek tobbségében csupan kozvetlen patridja érdekeit nézte. A kisérletek,
amelyek a milicidak leszerelését, illetve a nemzeti hader6be valé integracidjat céloztdk,
kudarccal végzédtek. Mikdzben Tripoli tobb millidrd dolldarnyi juttatast fizetett ki a
fegyvereseknek, ezzel igyekezve megvasarolni hlségiiket, azok tovabbra is els6sorban a
mogottik allo kozosségek igényei szerint mikodtek, igy a libiai kormanyzat lényegében
haderd nélkul maradt.!>! A helyzetet az is sulyosbitotta, hogy akarcsak Afrika szarvan, itt sem
létezett egyetlen olyan csoport, amely képes lett volna letérni a tébbiek erejét és uralma ala
vonni az orszagot. Még a legnagyobb fegyveres csoportok is, mint a miszratai vagy zintani
milicidk, viszonylag korlatozott muiveleti képességekkel rendelkeztek/rendelkeznek: bar a két
csoport 2014 tavaszan véres harcokat vivott a tripoli nemzetkdzi repiilétér ellenérzéséért,1>?
arra mar nem futna erejliikb6l, hogy a keleti teriileteken, esetleg Fezzdnban viseljenek
haborut.

Mindez sulyosan kikezdte a kdzponti hatalom tekintélyét. 2011-15 soran a libiai fels6bb
politika —a kormanyzat, majd 2014 nyaratdl a két rivalis kormany, illetve a két rivalis parlament
— egyre inkabb elszakadt a napi realitasoktdl és a csatatereken folyd harcoktdl. A 2012 elején
felvazolt menetrend az Uj alkotmany elkészitésérdl és demokratikus atmenetrél mar akkor is
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irredlisnak tdint,’>3 és nem illeszkedett a napi libiai valésdghoz. A kilénféle politikai-torzsi
csoportokat 2011 tavaszan-nyaran még egybeflizte a kdzos ellenség, Kaddafi elleni kiizdelem.
A diktator haldlaval azonban ez a konszenzus hamar megbomlott, és a milicidknak
koszonhetSen feler6s6dott a helyi csoportok vagya sajat provincidlis érdekeik érvényesitésre,
szemben a szélesebb allami keretek miikodésével. Annak érdekében, hogy megakadalyozzak
frissen szerzett szabadsdagaik korlatozasat, az Atmeneti Nemzeti Tanacs helyébe 1ép6 Altaldnos
Nemzeti Kongresszus képvisel6i mindent elkovettek annak érdekében, hogy sulytalan
politikusokat emeljenek kormanyra, akik nem elég alkalmasak arra, hogy a kdzponti hatalom
megerdsitésén keresztil egyben tartsak az orszagot. Ennek egyik latvanyos és szomoru példdja
volt Ali Zeidan, akit az egyik milicia fegyveresei — miutdn nem teljesitette kivansagukat —
minden nehézség nélkil foglyul ejtettek.’> A szemiivegét is elvesztd, zavarodott Zeidanrdl
késziilt fotdk bejartak a vildgsajtot, és jol szimbolizaltdk, hogy az erésen centralizalt libiai
kormdnyzat hogyan valt puszta latszatintézménnyé 2014-re.’>> A 2014-es viélasztdsokat
kdvetd szakitds a Tripoliban székel szakaddr Altalanos Nemzeti Kongresszus és a nemzetkozi
kozosség altal elismert, Tobrukba menekilt Képvisel6k Haza kozott csak tovabb bonyolitotta
a helyzetet. Rdadasul nem kovetkezett be ezaltal a politikai paletta tisztuldsa sem: bar az
elmult hénapok eredményeképpen a miszratai milicidk a tripoli, mig a 2014 tavaszan zaszlot
bontd Kalifa Haftar tdbornok a tobruki kormanyzattal szovetkezett, valéjdban nem alakult ki
szoros egyuttmikodés a felek kozott, és a fegyveresek nem dllnak a civil politikusok
ellen6rzése alatt.

Mindez kisértetiesen hasonlit a ‘90-es évek szomaliai viszonyaira. Sziad Barre bukasa utan az
addig egymassal vallvetve harcoldé klanmiliciak gyorsan egymas ellen fordultak. A kdzponti
hatalom — amely jéval gyengébb alapokon nyugodott, mint Eszak-Afrikaban — hénapok alatt
o0sszeomlott. Szomalifold mar ekkor kinyilvanitotta de facto flggetlenségét, és a tobbi vidéki
terllet is elindult a maga utjan. A felsé politikai elit eréfeszitései a nemzeti kormanyzat
megteremtésére a centrifugdlis er6k és az egyéni 6nzés kovetkeztében sorra kudarcba
fulladtak, részben azért is, mert a Mogadishuban székel6 politikusoknak a vidéki klanok és
vezetSik szemében semmiféle legitimitdsa nem volt — mikézben a nemzetkozi delegacidk csak
elébbiekkel targyaltak. Az orszag klanviszonyai nem tették lehetévé, hogy egyetlen olyan
hatalmi centrum emelkedhessen ki, amely képes magdhoz ragadni a kezdeményezést, és a
tobbiek legy6zésével megszilarditani a kdzponti hatalmat. Bar a harcok intenzitdsa az évtized
végére jelentGsen csokkent, az orszag szétesése addigra teljesség valt, és Afrika szarvat —
leszdmitva a mar emlitett Szomalifoldet és az 1998-ban megszervezett Puntfoldet — tobb
tucatnyi hadur ellendrizte, leginkdbb csak sajat hatalmaval és jélétével tor6dve. Mivel az igy
kialakult status quo kedvezett a szdmukra, nem 3&llt érdekiikben egy fels6bb hatalom
létrejotte, amely veszélyeztette volna korlatlan uralmukat. Ennek készonhetéen hiaba kerilt
sor tucatnyi ,,nemzeti megbékélési konferenciara”, azok eredményteleniil végzédtek. A
nemzetkozi szerepl6k érdeklGdését szintén mérsékelten keltette fel a térség, amelynek
nyomora tavol volt a vilag szemétél, és nem fliz6dtek hozza kdzvetlen nagyhatalmi érdekek.
Egyetlen szerepl6 volt csupan, amelyet a hadurak 6nkényuralma és a rend hidnya, egy
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élhet6bb alternativa megtaldldsa cselekvésre és valtozdsra 6sztonzott: a szomali lakossag,
amely barmely csoportot szivesen latott volna, amely biztonsagot és rendet garantdlnak a
szdmukra. Az Uj évezred az iszlamista csoportok személyében kindlta fel a megoldast Afrika
szarvanak.'°®

A hatalmi Ur betoltése — a radikalis iszlam

Ezen irds tartalmi keretei nem teszik lehetévé, hogy hosszasan elemezziik, miként kerilt sor a
radikalis iszlam térhoditasara Afrika szarvan, és hogy a szomali elit vétkein tul a nemzetkozi
szerepl6k milyen ballépései vezettek el a rettegett al-Sabab felemelkedéséig.'>” Van azonban
néhany alapveté szempont, amelyeket érdemes kiemelniink, hogy ezek segitségével
értelmezhessiik, miért sikeriilt megvetnie a ldbat a dzsihddistaknak Libidban, és milyen jové
prognosztizalhaté ezeknek a csoportoknak Eszak-Afrikaban.

Mind Szomalia, mind Libia esetében elmondhatd, hogy évezredes hagyomdanyu muszlim
tarsadalmakrdl beszélhetiink. S6t, mig Afrika szarvan a nomad hagyomanyok és a szomalik
kulturalis karaktere sok szempontbdl puhitottdk az iszldam kereteit, addig Libidban az arab vilag
egyik legkonzervativabb tarsadalma jott |étre az évszazadok alatt. De, és ezt nagyon fontos
hangsulyoznunk, egyik esetben sem volt sz6 a vahabita-szalafita — vagy mads radikalisabb
iszlamista — tanok térnyerésérdl. Bar Libidban és Szomdlidban is megfigyelhetéek voltak ilyen
torekvések — egyrészrél az egyiptomi Muszlim Testvérek, valamint az al-Kadia az Iszlam
Magrheb Foldjén (AQIM), masrészr6l Szaud-Arabia és az al-Kadia sejtek kozelsége miatt —,
ezek marginalis szerepet jatszottak a két orszagban. Mind a libiai, mind a szomali tarsadalom
a szufi iszldm alapjain allt, amelynek vallasképe szent kultuszaival, koézbenjaréival
meglehetGsen tavol allt a szalafita iszlam hitelveitdl, amelyek tlzzel-vassal lldozik ezeket az
,eretnekségeket”. Ezt kiegészitették a helyi ,,sajatossagok” is: Libiaban Kaddafi biztonsagi
apparatusa — hasonldan a tobbi térségbeli autoriter rezsimhez — nem sok teret engedett a
masképp gondolkozé politikai csoportok térnyerésének, legyenek azok radikalis iszlamistak
vagy demokratak. Eppen ezért a klasszikus iszlamista formdcidk — mind a mérsékeltek, mind a
radikdlisok — poziciéi még egy évvel a polgarhdboru kitorése utan is meglehetésen gyengék
voltak az orszdgban.'®® Szomalidban pedig épp a teljes dezintegracid korldtozta sokdig a
terjedésiiket, hiszen a helyi viszonyokat jol ismeré hadurak hamar felismerték, milyen
veszélyekkel jarna szamukra egy univerzalis eszmeiség, mikdzben az al-Kdida el6retorését
nagyban gatolta a kiszdmithatatlansdg és a szildrd hattérbazis hidnya.>>®

Mindezeket azért tartom fontosnak kiemelni, mert a kozkelet(i vélekedésekkel szemben az
iszlam radikalisok térnyerését a két orszag tarsadalmi viszonyai alapvetéen nem segitik el6,
s6t, mind a libiaiak, mind a szomalik idegenkednek/idegenkedtek a radikalis iszlamista
tanoktol. Ettdl a libiaiak és a szomalik még jé és hithl muszlimok, sét: a politikai iszlam, az
iszlamizmus mar 2011-t6l — és amennyire ez lehetséges volt, a Kaddafi-éraban is — jelen volt
és van Libidban, amennyiben az iszlamizmus alatt azt értjlik, hogy a libiai szerepl6k az iszlam
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159 1 4sd errdl Al-Qaida’s (Mis)Adventured in the Horn Of Africa. Harmony Project.
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alapjain 4ll6, a saria bizonyos elemeit tartalmazé alkotmany és jogrendszer bevezetésérdl
gondolkoznak mar a kezdetektdl, ami a nyugati szerepl6k szdmara is elfogadhaté. Ebben az
értelemben félrevezet6 az Abdullah al-Tinni vezette tobruki kormanyt egyszerlen
,,nemzetinek”, az Altaldnos Nemzeti Kongresszust pedig , iszlamistanak” nevezni, hisz a libiai
szerepl6k mind iszlamistak.'®® Ez nem jelenti a radikédlis Nyugat-ellenes elképzelések
térnyerését vagy a dzsihadista csoportok tamogatasat. Az ,,iszlamistaknak” tartott miszratai
miliciak nem vagy alig Nyugat-ellenesek, egydltalan nem dzsihadistak, rdadasul jelenleg épp
6k harcolnak a legintenzivebben az Iszldm Allam fegyveres csoportjai ellen. 16!

Hosszu tavon azonban ez sajnos nem képes gatat szabni a szélsGséges eszmék térnyerésének,
amit a folyamatban mar jéval el6rébb jaré Szomalia példaja is mutat. A 2000-es években
ugyanis a lakossdg azt latta, hogy a korrumpalddott és kizardélag a sajat érdekeiket nézé
politikusaikkal és haduraikkal szemben egyedil az iszlamistak jelentenek alternativat. Az mas
kérdés, hogy a kils6 machinacidk, az iszlamista ernydszervezet, az un. Iszlam Birdsagok
Unidjan bellli kizdelem a mérsékelt és a radikalis szarny kdzott a szervezet feletti irdnyitas
megszerzéséért, illetve a szerencsétlen 2006-os etiop katonai beavatkozas miként segitették
el a dzsihadistak felemelkedését.'®? A |ényeg, hogy az egyes mozzanatok sajnos jol nyomon
kovethet6k a jelenlegi libiai folyamatokban, ami miatt fél6, hogy a végeredménye is azonos
lesz.

El6szor is, adott egy, a hatalmon levé vagy a hatalom kozelében levé politikai elitb6l egyre
inkabb kidbrandult tarsadalom. A libiaiak azt latjak, hogy sem a tripoli, sem a tobruki kormany
nem képes stabilitast teremteni az orszdgban. A fegyveres milicidk uralma helyi szinten er6Gs,
ugyanakkor gyakoriak a koztik zajlé Osszecsapdsok az er6forrasokért (repiléterek,
olajlétesitmények, csempésziutvonalak). Ennek kovetkeztében a gazdasag l|ényegében
O0sszeomlott, a 2012-es konszolidacio utdan 2013-ban az olajtermelés a téredékére esett vissza,
az orszag a cs6d szélére kerllt. Tértént mindez abban az dllamban, amely korabban Afrika
egyik legmagasabb életszinvonalat biztositotta lakossaga szamara. Kilénésen nagy az
elégedetlenség a fiatalok kérében. Egyre toébben varjak egy Uj er6 felemelkedését, amely a
korrupt és inkompetens politikusokkal szemben a felemelkedés zaloga lehet.

Ebben a kontextusban a radikalis iszlamista csoportok pozicidi igéretesek. Kaddafi bukasatadl
kezdve szisztematikusan épitkeztek az orszdgban. Kezdetben csak minimalis eredményeket
tudtak felmutatni, és nem szamithattak a lakossag tamogatdsara sem. Egyediil az Isten hata
mogotti kelet-libiai varosban, Derndban sikerlt tobbé-kevésbé megvetnilik a labukat, ahol
mar a 2000-es évek elejétdl jelen voltak kisebb sejtjeik.’®®> Megalakulé csoportjaik, mint az
Anszar al-Saria vagy az AQIM libiai csoportjai korlatozott erével rendelkeztek. A bengazi
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amerikai konzuldtus elleni tdmadas, amelyben a nagykovet, Christopher Stevens és harom
masik amerikai allampolgdr is életét vesztette, sokkal inkdbb szdlt a biztonsagi személyzet
felkészuletlenségrél, mint a tdmaddk szervezettségérél és profizmusardl.l®* A kuldnféle libiai
csoportok az egymas elleni politikai kiizdelemmel voltak elfoglalva, és nem sok figyelmet
szenteltek az altaluk lenézett radikalisoknak. Ez azonban lehet6vé tette, hogy a radikalisok
tanuljanak hibaikbdl, és szép lassan tokéletesitsék moddszereiket és kapcsolataikat. 2013
6szét6l mar érezhet6vé valt, hogy merényleteik egyre sikeresebbek és szervezettebbek.
Megjelentek, majd elszaporodtak az 6ngyilkos tdmadasok, az improvizalt robbandeszkdzok
(IED) és a komplex akciok. Mindez azt bizonyitotta, hogy a libiai csoportok a globalis dzsihad
mas hadszintereirdl is kapnak segitséget. Ezen belll egyre markansabba valt az Iszldam
Allammal (IA) &polt kapcsolat. Kordbban Derna volt az egyik f6 toborzébazisa és
gylijt6kozpontja a Kozel-Kelet felé tartd harcosoknak. 2014 G&szét6l azonban kezdett
megvaltozni a helyzet: a harcosok és a kiképz6k egy része — dllitdlag szazas nagysagrendben —
visszatért Eszak-Afrikaba, és megkezdte az IA helyi bazisanak kiépitését — gyakran a mar ott
épitkez6 mas radikalis iszlamistakkal szemben. 2014 oktdberében atvették az uralmat
Dernaban, és szamos kiképz8bazist létesitettek a varos kérnyékén.®> Ezt kdvetSen kezdetét
vette amokfutdsuk, amelynek nyitdnya és egyik leghirhedtebb eleme a 21 egyiptomi kopt
keresztény lefejezése volt.2® Az elmult hénapokban az Iszlam Allam libiai 4ga intenziv
terjeszkedésbe kezdett, és Derna mellett megvetette a labat Kaddafi szlilévarosaban, Szirtben
is.167 Kulonoésen ijesztd, hogy a Szirt kéruli harcokban — legaldbbis ideiglenesen — sikerdlt
felilkerekednitk az eddigi leger6sebbnek tartott libiai csoporton, a miszratai 166-os
dandéron. 168

Ezen kedvezétlen fejlemények ellenére szamos kérdés maradt az Iszlam Allam és altalaban a
széls@séges iszlamistak libiai el6retorésével kapcsolatban, és korai lenne azt allitani, hogy mar
akkora hatalommal és befolyassal rendelkeznének az orszdgban, mint az al-Sabab
Szomaliaban 2007 és 2011 k6zo6tt. Szamos terlileten tapasztalhatéak egymasnak ellentmondé
jelenségek és folyamatok, ami azt jelenti, hogy megfelel§ kils6 fellépéssel még
megakadalyozhatd az Afrika szarvan bekovetkezett forgatokoényv:

1. El8szor is tovabbra sem tisztazott teljesen az IA és mas szélséséges frakciok kdzti viszony.
Néhanyan ugyan csatlakoztak az Uj formacidhoz, masok azonban idegenkednek mind a
kilfoldi befolyastdl, mind a rendkiviil szélsGséges fellépéstbl. Egyes veteran dzsihadistak
szerint az |A foldslegesen elidegeniti magatdl a libiai lakossagot, és kiprovokalja a kiilfoldi
hatalmak fellépését (lasd a koptok kivégzésére vdlaszul bekdvetkezett egyiptomi
légicsapasokat). A radikalisok kozti fesziiltségeket jél mutattak a 2015. junius eleji dernai
dsszecsapasok az 1A-hoz, illetve az al-Kaidahoz h(i csoportok kozott.1%0 Az egyes formacidk
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kozti eréviszonyok egyel6re nem vilagosak, ma még nehéz lenne megjésolni, hogy a
,,hagyomanyos” libiai dzsihadistak vagy az IA csoportjai er6sebbek-e. Bar Sziriaban az al-
Kdida-szovetséges al-Nuszra front huzta a rovidebbet a két radikalis szervezet parharcdban,
egyaltaldn nem biztos, hogy Eszak-Afrikaban is ez lesz a forgatokdnyv. Rdadasul ismételten
hangsulyoznunk kell, hogy jelent8s az atjaras az egyes csoportok kozoétt, és a kaotikus libiai
viszonyok kozott az egyes szovetségek is gyorsan alakulnak meg, majd bomlanak fel.

2. Ugyanugy kérdéses, mit is takar a gyakorlatban a jél csengd Iszlam Allam elnevezés. Az 1A
— hasonldan, mint a 2000-es években az al-Kaida — mara egyfajta markanévvé valt, és
minden valamirevalé dzsihadista csoport igyekszik kapcsolatba Iépni a szervezettel — ha
mashogy nem, hat névleg. J4l szimbolizalta ezt a nigériai Boko Haram deklaracidja, amely
jelenlegi ismereteink szerint semmiféle konkrét kapcsolatot nem tart fel Abu Bakr al-
Bagdadi szervezetével.l’? A libiai csoportok esetében ennél joval szorosabb viszonyrdl
beszélhetiink, hiszen bizonyithatéan érkezetek az IA sorait megjart harcosok Eszak-
Afrikdba. Ez azonban nem azt jelenti, hogy al-Bagdadi valds kontrollt gyakorolna a libiai
események folott: ezek alapvetGen tovabbra is lokdlis-regiondlis keretek kozott folynak,
helyi szerepl6k részvételével, és amennyiben nem sikeril fenntartani az események
dinamikdjat, valamint megszerezni a helyiek tamogatdsat, nem fog sor keriilni dzsihadista
attorésre.

3. Kérdéses tovabba az IA valds ereje. Bar a miszratai milicidk folotti gyézelmiik inté jel, korai
lenne még attorésrél beszélnlink. Ez j6l megmutatkozik abban is, hol sikeriilt megvetnitk a
labukat: Derna, mint utaltunk ra, évtizedek 6ta a szélséséges iszlam fészke Eszak-Afrikaban.
Szirt pedig, mint a néhai diktator szlil6varosa és az Uj libiai rend nagy vesztese, nyitott
minden olyan formdaciéra, amely ellenzi a 2011-es valtozdsokat és célkitlizéseket. A
szélsGségesek ereje nagyban taplalkozik ellenfeleik gyengeségébdl: a libiai csoportok
tovabbra is els6sorban az egymassal folytatott harccal vannak elfoglalva, és nem nagyon
mutatkoznak a jelei egy, az IA elleni nagykoaliciénak. Ha a két rivalis kormany félretenné
vitdjat, és offenzivat inditana a kettejik kozé beékel6dott szirti csoportok ellene, azok
aligha lennének képesek kitartani.

4. Végil, meg kell emlitenlink a mar boncolgatott kérdést, nevezetesen azt, milyen
mértékben tamogatja a libiai lakossag a szélsGségeseket. EgyelGre, ugy tlinik, viszonylag
csekély a lelkesedés a dzsihadista tanok irant. Ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrdl,
hogy néhany ezer elkbtelezett, jol iranyitott fegyveres is elég ahhoz, hogy atvegye az
uralmat egy dezintegralddott orszagban, ahogy ez Szomalidban is megtortént 2006-ban.
Afrika szarvan azonban a dzsihddistak két fontos elemre is tamaszkodhattak: egyrészt sajat
szomali parancsnokaikra, masrészt az etiop invaziora, amely felkorbacsolta a nacionalista
érzelmeket, és azokat is az al-Sabab tabordba hajtotta, akik ideoldgiailag nem
szimpatizaltak a szervezettel. Libidban egyel6re nem keriilt sor kiils6 beavatkozasra,
rdadasul nehéz olyan szerencsétlen forgatokonyvet elképzelni, mint az Gsellenség Etiopia
mozgdsitasa volt Szomdlia esetében. Mindezeken tul a libiai IA csoportja jéval nagyobb
kilfoldi befolyassal bir, mint annak idején az al-Sabab. Egyes forrasok szerint az észak-
afrikai orszagban harcolé dzsihadistak zome kalfoldi, elsGsorban tunéziai.l’! Ezt
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tdmasztotta ala, amikor majusban az egyik legkeresettebb tunéziai szélséséges, Ahmed al-
Ruisszi életét vesztette a Szirt korili harcokban.’? Ez azért fontos, mert a libiai lakossag
nehezen fog szimpatizalni egy olyan csoporttal, amelyet kiilfdldiek mozgatnak

A fentebb felsorolt elemek 6sszességében azt mutatjdk, hogy a libiai dzsihadistdk még tavol
allnak attdl, hogy kiralycsinaldkka valjanak — de jé uton haladnak felé. Hosszu tdvon ugyanis —
tanulva a szomaliai tapasztalatokbdl — csak két dolog kell ahhoz, hogy er6feszitéseik mégis
beérjenek: az egyik, hogy ellenfeleik megosztottsaga fennmaradjon, a masik oldalrél pedig,
hogy 6k maguk fenntartsdk egységiiket. Az al-Sabdab-jelenség legnagyobb tanulsaga a
szervezetet kutatd Stig Hansen szerint az, hogy a csoport azért tudott sikeres maradni Afrika
szarvan és tulélni az ellene irdnyuld csapdsokat, mert — belsé vitai ellenére — minden mas
szereplGvel szemben egységesebben tudott fellépni egy meglehetGsen atomizalt és egyéni
érdekek altal dominalt kiizdelemben.”? Sajnos e tekintetben Libia kivalo taptalajnak tlinik az
IA felemelkedéséhez: egyelSre nem mutatkozik nagy hajlanddsag a kiildnféle frakciok részérél
egy egységfront megalakitdsdra. Ugyanakkor az IA szamara is kihivas, hogy a jelenlegi
erGfeszitésekkel képes-e egységbe kovacsolni az észak-afrikai militans iszlamistakat. Nyitva
marad még a lakossdgi tamogatds kérdése is: bar a libiaiak faradnak, olyan foku
traumatizaltsagot —talan — még nem értek el, mint a szomalik a 2000-es évek elejére. Rdadasul
a libiai allam — ahogy hangsulyoztuk —, illetve maga a tdrsadalom sokkal strukturdltabba valt
2011-re, mint szomali parjai 1991-re. Ez azt is jelenti, hogy ezek felbomldsa is tobb id6t vesz
igénybe. Hosszabb tdvon azonban egyértelm(, hogy a 2011, kulondésen 2013 6ta
megfigyelhet6 trendek a tovabbi felbomlas és Libia szomalizacidja felé mutatnak. Azt sem
szabad elfelejtenlink, hogy az al-Sabab tdbora sohasem volt nagyobb néhany ezer
fegyveresnél, és talan sohasem birta a lakossag tobbségének tamogatdsat: mégis, ellensuly
hijdn mar ez is elegendének bizonyult uralmuk kiépitésére. Marpedig néhany ezer
elégedetlen, radikalizalhatd fiatal biztosan akad Libidban, illetve a kérnyez6 allamokban.

A kiilsé aktorok felel¢ssége

Végul roviden beszélnlink kell a kiils6 aktorok felel6sségérdl a jelenlegi helyzet kialakulasaban.
Az 6sszes téma kozil talan ez a legvitatottabb és ez valtja ki a legtébb indulatot, kezdve azon,
hogy volt-e értelme Kaddafi megbuktatasanak, egészen odaig, hogy valdjaban Libia médszeres
feldaraboldsanak vagyunk-e a szemtanui. Ezek a vitak lezajlottak és ma is folynak a szomaliai
események kapcsan, és bizonyos esetekben valéjaban mar nem tudomanyos diskurzusnak,
hanem ideoldgiai és vilagnézeti hitvitaknak lehetlink a tanui. Az egyik sarokban azokat talaljuk,
akik szerint a Nyugat mddszeresen generdl konfliktusokat az iszlam vildgban, allamokat
destabilizal és buktat meg, s6t terrorszervezeteket tamogat annak érdekében, hogy egyéni
geostratégiai és gazdasagi érdekeit biztositsa, mig a masik csoport elutasitja ezt, és azt vallja,
hogy a titkos diplomacidanak és szandékoknak nincs nagy jelent6sége, az dllamok tobbé-
kevésbé azt teszik, amit kommunikalnak. Legalabb ilyen erével izzanak azok a vitak, amelyek
arrdl folynak, hogy egydltalan be kell-e avatkozni egy-egy konfliktusba a kils6 szerepl6knek
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vagy az szinte minden esetben kényszer és a kiilsé érdekek érvényesitése a helyiek karara.
Tavol tartva magunkat ennek a problémanak a mélyebb megvitatasatél, a kovetkezdket
tartjuk fontosnak kiemelni Libia kapcsan — hangsulyozva, hogy ezek némelyike kétségtelendl
vitathatd allitas.

El6szor is e sorok szerz8je mar tdbbszor kifejtette azon véleményét,'’* hogy vitathatd
kortilményei ellenére nem a 2011-es NATO beavatkozas volt az Gsb(in, amelyet a nyugati
szerepl6k elkdvettek,'’> hanem az, hogy a Szdvetség mliveleteinek lezaruldsa utdn sorsara
hagytak az orszagot, és nem vallaltak szerepet a posztkonfliktusos stabilizaciéban. Azdta tobb
olyan szerepl6vel is sikerilt interjut késziteni, akik kozelrdl figyelték az események menetét,
és hasonld véleményre jutottak.l’® 2011 8szén egy markansabb allamépité mivelet sokat
segithetett volna az Uj Libia megteremtésében: a kézponti kormany megszilarditasaban, a
fegyveres er6k megteremtésében, illetve ezzel parhuzamosan a milicidk leszerelésében, a
belpolitikai szerepl6k kozti konszenzus megteremtésében. Ez kétségkiviil hosszabb tavu és
koltséges elkotelez6dést jelentett volna (tobb ezer katonat és tobb szazmillié EUR-t /USD-t).
Osszevetve azonban az elmaradt fellépés kdzvetlen kévetkezményeit — a mali valsagot,?’” a
szélsGségesek térségbeli el6retorését, valamint a menekilthulldmot —, azok valdsziniileg a
mar elkoltott Osszegek toredékébsl megelézhetbek lettek volna egy atfogd és bator
posztkonfliktusos fellépéssel.t’®

A nemzetkozi szereplék nem aktivizaltak magukat a 2013 sordn kibontakozé politikai, majd a
2014-ben eszkaldlédo polgarhabord kapcsan sem. Mikdzben egyre nyilvanvaldbba valt a libiai
allam szétesése, az ENSZ erejéb6l mindbssze annyira futotta, hogy Ujabb és Ujabb
targyaldsokat folytasson a killénb6z6 szereplSkkel, nem véve észre, hogy ez 6nmagaban nem
vezet eredményre.

Ugyanezek a hibak voltak megfigyelhet6k a kilencvenes évek Szomalidjaban: az 1992-95
kozotti intervencidk utdn — megijedve a veszteségektél — a kiils6 szerepl6k Iényegében magara
hagytdk az orszagot, és arra szoritkozott a tevékenységiik, hogy konferencidkon igyekeztek
dsszebékiteni a szomali hadurakat és politikusokat — nem tul sok eredménnyel.'’® Afrika szarva
messze volt, és a térségben uralkodd viszonyok nem sértettek kozvetlen nagyhatalmi érdeket.
A helyzet csak 2001. szeptember 11-e utan valtozott meg, amikor az Egyesiilt Allamok attdl
kezdett tartani, hogy a kozponti hatalom nélkili orszag a militans iszlam Gjabb bastyajava fog
valni.

174 | 4sd el@szor Beseny8-Marsai 2012, 66-68, 96-98.0.

175 Egyes informéacidk szerint a Bengazi felé tarté kormanyeréknek utasitasa volt ra, hogy féldig romboljak a
varost, és szdamos olyan tablat vittek magukkal, amin az volt olvashatd: ,,Itt allt Bengdzi.” Ha a nyugati
hatalmak Glbe tett kézzel végignézték volna ezt a népirtast, legalabb annyi kritika érte volna Gket, mint a
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176 Elektronikus interju az egyik EU-tagallam libiai diplomatdjaval, 2015. méjus

177 A 2011 8szén kibontakozé Ujabb tuareg felkelést Maliban a Libidbdl hazatérd zsoldosok robbantottak ki,
magukkal hozva a kifosztott fegyverraktarak készleteit, amely felszereléssel mar eredményesen vehették fel
a kiizdelmet a kormanyerékkel.
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A Libia irdnt az elmult hénapokban megndvekedett figyelem is annak készonhet6, hogy az
észak-afrikai valsag kozvetlen hatdsait 2014-t6l Eurdpa is a sajat b6rén érezte, elsGsorban a
menekiltek formajaban, masrészt pedig a dzsihadistdk latvanyos és fenyegetd elbretorése
kapcsan. Az elmult hénapok fokozott vitdja egy esetleges haditengerészeti miveletrsl*8° azt
jelzik, hogy a kontinens dontéshozdi érzékelik a helyzet sulyossagat. Csakhogy ezzel alaposan
elkéstek: mara a Libidban kialakult viszonyok szinte lehetetlenné tesznek barmiféle hatékony
fellépést. A két ellenséges kormannyal vald parhuzamos megegyezés nehezen kivitelezhet§; a
fegyveres miliciak leszerelése azutan, hogy négy évig senki sem hdaborgatta Gket, csak
erdszakos eszkdzokkel képzelhetd el; a dzsihadistak el6retdrése miatt pedig egy esetleges
szarazfoldi misszid talcan kindlna a nyugati célpontokat a terroristdk szamara. Ma egy markans
kiils6 beavatkozas — amelyrél Olaszorszag mellett legutébb a spanyol védelmi miniszter is
nyilatkozott'®! —, amely valddi eredményeket akar elérni, dsszehasonlithatatlanul nagyobb
aldozatokkal és raforditasokkal jarna, mint akar egy évvel ezel6tt.

Lehet vitatkozni arrél, hogy ez milyen kévetkezményekkel jarhat, de az ENSZ vezetésével
lassan fél éve huzédo genfi, majd marokkadi, tunéziai, libiai, németorszagi targyaldsok azt
mutatjak, hogy a felek, a két kormdany és a milicidk hajlanddsaga egy valddi megdllapodasra
csekély. Marpedig ha nem lesz megallapodas, akkor folytatédni fog mind a menekiiltaradat,
mind az IA el6retdrése — Eurdpa kozvetlen elSterében. Més kérdés, hogy a megéllapodas
kikényszeritését, az esetleges szankcidk alkalmazasat a targyaldsokat akadalyozo szereplSkkel
szemben Oroszorszag és Kina nem tdmogatja, és egyelSre blokkolja,'8 csakigy, mint az Unids
haditengerészeti fellépést.'8 Miért is tennének mast, amikor végsé soron a konfliktus
rivalisuk, Eurépa geostratégiai pozicidit gyengiti, Moszkva rdadasul revansot vehet Ukrajna
tdmogatasaért?

S6t, még egy megallapodas esetén is kérdéses, hogy a libiai szerepl6k milyen mértékben
lesznek képesek megbirkdzni az egyes kihivasokkal. A kézponti hatalom, az allamapparatus és
a biztonsagi er6k rosszabb allapotban vannak, mint barmikor az elmult évtizedekben, és
Ujjaszervezésiik éveket vehet igénybe. A szomaliai tapasztalatok azt mutatjak, hogy az évek
6ta fennalld megosztottsag utan nem mikédnek a szivarvanykoaliciok, a k6zos |épések és
cselekvések feloldddnak a kélcsénds gyanakvas és bizalmatlansag légkdrében.'® Szomalidban
szamottevd el6relépést csak a massziv kilféldi szerepvallalas tudott elérni, az AMISOM 22 000
f6s békekikényszerit6 muvelete, illetve a donorok szoros kontrollja a belpolitikai folyamatok
felett.
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182 Russians and Chinese veto UN sanctions on Swehli and Milaigtah. Libyaherald.com, 2015.06.05.,
http://www.libyaherald.com/2015/06/06/russians-and-chinese-veto-un-sanctions-on-swehli-and-
milaiqtah/#ixzzZ3cNHs92N7 letoltve: 2015.06.08.
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Barmennyire is tlinik komplexnek és problémasnak, hosszabb tavon Libia kapcsan sem latszik
mas megoldds. Ennek mikéntjérdl és formajardl természetesen csak alapos mérlegelés utan
lehet donteni, de néhany sarokpont egészen bizonyos:

1. Az eredményességnek, a hatékonysagnak, illetve a fenntarthatésagnak kell a kzpontban
lennie, nem pedig az emberi és anyagi aldozatoktdl valé 6dzkodasnak, mert azok mar
kdzéptavon is sokszorosan megtériilnek. Ez egyértelm(, ha a 2011 6szén elmulasztott
posztkonfliktusos stabilizaciét, majd annak helyi és regiondlis kovetkezményeit szem elGtt
tartjuk.

2. Atervezésnek, kell6 mérlegelés mellett, ki kell terjednie minden opcidra — igy az esetleges
erGteljesebb fegyveres beavatkozasra is, akar magaban Libidban is. Ez nem azt jelenti, hogy
biztosan sziikség van egy észak-afrikai katonai szerepvallaldsra, de azt igen, hogy
amennyiben ez tlinik a legkézenfekv6bb megoldasnak, ezt kell alkalmazni.

« sz

De az is egy illuzid, méghozza egy meglehetésen makacs illuzié az eurdpai dllamok kérében,
hogy a vdlsagok idomulni fognak a kontinens allamainak igényeihez, és csak akkora mértéku
problémat fognak okozni, amekkorara a tagallamok hajlanddak er6forrasokat aldozni.

Osszegzés

A 2011 6ta folyamatosan eszkaldlodé libiai valsdg megmutatta, hogy Eurdpa kozvetlen
szomszédsagaban miként alakulhat ki par év alatt egy olyan valsaggdc, amely mar rovidtavon
is érezteti hatdsat a kontinens biztonsagara. Azok a szerencsés évek, amikor Eurdpa és allamai
akar az ENSZ, akdr a NATO, akar az EU keretében tavoli orszagok problémait igyekeztek
félszivvel, jol-rosszul kilonféle missziok formajaban orvosolni, elmultak. A libiai és az ukrajnai
valsag mar kozvetleniil az 6reg kontinens hataraban bontakoztak ki, 1épéskényszerbe hozva
Eurdpat.

1991 és 2006 kozott a vildg elmulasztotta, hogy érdemben foglalkozzon Szomdlia
problémdjaval. Megtehette, mert egyetlen nagyhatalomnak sem f(iz6d6tt kozvetlen érdeke a
térséghez. Cserébe azzal szembesiilt, hogy az al-Sabdb olyan mélyen épiilt be a tarsadalom
szovetébe Afrika szarvan, hogy az elmult évek intenziv katonai m(iveletei is csak félsikereket
tudtak felmutatni vele szemben, mikézben a donorok éves szinten euré- és dollarmilliardokat
koltenek Afrika szarvanak stabilizadlasara, illetve Afrikai Unids békefenntartok szazai esnek el a
szélsGségesekkel folytatott harcokban. A szomali allam rehabilitdcidja legjobb esetben is
évtizedekig el fog hizddni, ennyi id6, ami utan mar Mogadishunak nem lesz szliksége intenziv
kiulsé tdmogatasra.'®

Libia esetében még nem tartunk itt. Az Iszlam Allam és mds radikalis csoportok poziciéi
legalabbis bizonytalanok. De érdemes szem el6tt tartanunk, hogy Szomaliaban az al-Sabab,
amely 2005-ben még csak egyike volt a szamos fegyveres szervezetnek, 2009-re a déli

185 Minderrdl 1dsd: Marsai Viktor: A szomali szévetségi kormany elsd két éve és az al-Sabab elleni katonai
mlveletek 2012-14. (I.). Nemzet és Biztonsdg, 2015. (VIII. évf.), 1. szam, ISSN szam: 1789-5286, 65-95.0.



orszagrész szinte teljhatalmu urava valt — alig négy év alatt. 2011-12-re pedig annak ellenére
formalta 4t a szomali tarsadalom jelentds részét a moderalt szufi iszlam kdvetbibdl a szalafita
iszldam hiveivé, hogy katonai téren komoly vereségeket szenvedett el. Azt, hogy ez milyen
regionadlis kovetkezményekkel jart, jol jelezték az ugandai, dzsibuti és mindenekel6tt a kenyai
merényletek. Ha Eurdpa szeretné elkerilni sajat Westgate-jét'® vagy Garisszajat'®’, akkor
most kell cselekednie, és mindent elkdvetnie az IA megallitasara és Libia stabilizalasara.
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OROSZORSZAG SZEREPE A SZiRIAI KONFLIKTUSBAN

Kivonat

Az elmult években Oroszorszag visszanyerte erejét a Kozel-Keleten, a Kreml a régi-uj patréonus,
a ,béke 6re” a régidban. Sziria Oroszorszag legkozelebbi partnere a Kozel-Keleten. Jelen
tanulmany Oroszorszag Sziria-politikajat elemzi a szovjet id6ktél egészen napjainkig. A
tanulmdany bemutatja az Oroszorszag és Sziria kdzotti katonai egylttm(ikodést, a gazdasagi és
politikai kapcsolatokat.

Kulcsszavak
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Abstract

In recent years, Russia reasserted its power in the Middle East, the Kremlin is the old-new
patron, ,custodian of the peace” of the region. Syria is Russia’s closest partner in the Middle
East. The article analyses Russia’s Syria Policy from the Soviet era until today. This study
describes the military cooperation, economic and political relations between the two
countries, Russia and Syria.

Keywords
Middle East, Russia, Syria, Syrian civil war, Assad, military cooperation, economic relations,
political relations

A tartuszi bazis negyven éve

Az orosz-sziriai hivatalos kapcsolatok kezdeteit a 18. szdzad végéig vezetik vissza, amikor
Oroszorszag konzulatust nyitott Damaszkuszban és alkonzulatust Aleppoban. Miutdn Sziria
1944. januar 1-jén kikidltotta fliggetlenségét, a Szovjetunid diplomaciai kapcsolatokat
|étesitett az Ujonnan fliggetlenné valt arab orszaggal. A nyugati hatalmak rosszallasa ellenére
Moszkva ragaszkodott ahhoz, hogy Sziria az Egyesiilt Nemzetek Szervezete alapitd allamai
kozé tartozzon. A Szovjetuniéd az ENSZ Biztonsagi Tandcsa tagjaként tamogatta Sziria
kovetelését, hogy a nyugati csapatok vonuljanak ki teriiletérdl, ezaltal kbzvetlenlil hozzajarult
ahhoz, hogy az arab orszdg 1946-ban elnyerhette teljes 6nallosagat.’® Moszkva 1957-t4l
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jelent6s pénzligyi tdmogatast is nydjtott az arab allamnak, ugyanebben az évben 98 millid
dollarral segitette Sziriat.**°

A hideghaboru évtizedeiben a Szovjetunid a Foldkozi-tenger mentén tobb haditengerészeti
tdmaszponttal is rendelkezett. Mivel Moszkva az 1956-0s szuezi valsag idején Egyiptom mellé
allt, és az 1960-as években is segitette az asszuani gat megépitését, ezért Nasszer 1964-ben
engedélyezte két szovjet haditengerészeti tdmaszpont létesitését Alexandridban és Marsza
Matruhban. Az 1967-es hatnapos haboruban bekdvetkezett katasztrofdlis egyiptomi vereség
utan Nasszer hozzdjarult, hogy Port Szaidban kiépiljon a harmadik foldkozi-tengeri szovjet
haditengerészeti kikot6. Nasszer haldla (1970) utan Anvar Szadat kerilt az észak-afrikai orszag
élére. A szovjet-egyiptomi kapcsolatok Szadat elnoksége (1970-1981) elsé felében
megromlottak, ami magdval hozta a harom egyiptomi szovjet haditengerészeti bazis bezardsat
is.

A Foldkozi-tenger partjan fekvd Sziridban 1970 novemberében vértelen katonai allamcsinnyel
hatalomra jutott, majd 1971 marciusaban az orszag elndkévé valasztottak Hafez al-Aszadot.
Aszad hatalomatvételét a Kreml is tdmogatta. A Szovjetunié még Aszad elndkké valasztasa
évében szerz6dést kotott Sziridval egy Uj szovjet haditengerészeti bazis létesitésérél. Amikor
1977-ben a Szovjetuniénak teljesen fel kellett adnia az egyiptomi kikétéket, a kordbban
Egyiptomban allomdasozd szovjet hadihajok nagy részét az Uj bazisra, a sziriai Tartiszbal®?
vezényelték at. Moszkva nem ismerte el, hogy haditengerészeti tdmaszpontot tart fenn a
tartuszi kikot6ben. A hivatalos szovjet kommunikacié szerint a Szovjetunié csak hajéjavitasra
és vizvételezésre haszndlta a sziriai kikotét, ami nem tért el a nemzetkozi gyakorlattdl.
Valdjaban a szovjet Fekete-tengeri Flotta 6tddik hajéraja a Foldkozi-tengeren teljesitett
szolgalatot, és a tartuszi |étesitményhez tartozé szovjet hadihajék és tengeralattjardk szama
elérte az dtvenet.1%?

A Szovjetunid O6sszeomlasaig Sziria a Kreml legfontosabb kozel-keleti szbvetségesei kozé
tartozott. Tartusz két évtizeden at dllandd bazist jelentett a szovjet haditengerészet Foldkozi-
tengeri hadihajoi szamara. A Szovjetunié felbomldsa utdn az orosz hadiflotta jarérozése
megszlint a Foldkozi-tengeren, Oroszorszag 1992-ben arra kényszerilt, hogy tartuszi
haditengerészeti tdmaszpontjat bezarja.

A Szovjetunid szétesése az orosz-sziriai szOvetség meggyengilését eredményezte.
Damaszkusz az 1990-es években, ha dvatosan is, de Washington felé orientdlddott. A Sziridba
iranyuld orosz fegyverszéllitdsok azonban a két orszdg kozotti kapcsolatok elhidegililése
ellenére sem szlintek meg.

Sziriat az 1970-es évek elejétdl harom évtizeden at irdnyité Hafez al-Aszad 2000. junius 10-én
meghalt. Fiat, Bassar al-Aszadot junius 20-an a kormanyzo Baasz Part f6titkarava, majd julius
10-én Sziria elnokévé valasztottak. Otthon és kiilf6ldon egyarant nagy reményeket flztek a
Londonban tanult, mérsékelt reformer hirében allé Uj eln6kho6z: politikai nyitasban
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bizakodtak. A beharangozott ,damaszkuszi tavasz” azonban nem tartott sokdig.'® Bassar al-
Aszad apjdhoz hasonlé autokratikus, szekuldris elkotelezettségli, hatalmi politikajaban
szocialista orientdcioju vezetSnek bizonyult.!®* A sziriai elndk az Egyesiilt Allamok 2003-as iraki
invazidja utan fokozatosan eltavolodott apja 1990-es években képviselt mértéktartd nyugati
kiilpolitikai irdnyvonaldtdl, és a meger6s6d6 Oroszorszdggal kereste a szorosabb
egylUttm(ikodés lehetdségeit.

Az Uj Oroszorszag geopolitikai érdekszférajanak kiépitése érdekében Vlagyimir Putyin masodik
elnoki ciklusa idején (2004-2008) Moszkva Ujra megprobalt horgonyt vetni a Foldkozi-
tengeren. Ekkor kerilt sor az orosz-sziriai szOovetség felljitdsdra. Putyin 2006-ban
megallapodott Bassar al-Aszad sziria elndkkel, hogy Oroszorszag allandé haditengerészeti
tdmaszpontot fog létesiteni Tartuszban. Ellenszolgaltatasként Moszkva elengedte Damaszkusz
régi addssagainak haromnegyedét, 13,4 milliard dollar értékben.1%

Az oroszok 2006-ban el is kezdték a hideghdborl idején l|étrehozott tartuszi kikoté
mélyitésének munkalatait. A korabban hasznalaton kivil 1évé sziriai katonai tdmaszpontot
2008-ra alkalmassa tették az orosz hadihajok fogadasara, javitdsdra és mdszaki kiszolgalasara.
A létesitményen dolgozo orosz személyzet létszamat nyolcvan fére becsiilik.%®

A sziriai Tartusz kikotGje a kétezres években tobb szempontbdl is fontossa valt Oroszorszag
szamara. Egyrészt: 1997-ben Oroszorszag és Ukrajna egy 2017-ig érvényes bérleti szerz6dést
kotott a fekete-tengeri orosz flotta Szevasztopolban torténd allomdsoztatasardl. Kérdéses volt
azonban, hogy Ukrajna megujitja-e majd kés6ébb a krimi flottakikoté orosz haszndlatara
vonatkozd 1997-es orosz-ukran egyezményt. Ha a szevasztopoli orosz flotta 2017 utdn nem
maradhat a Krimben, akkor atiranyithaté lett volna a tartuszi kikot6be. Mdasrészt: Az Eurdpaba
telepitend6 amerikai rakétavédelmi pajzs létrehozdsanak 2007-es vitai és a 2008-as orosz-gruz
haboru 6ta Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok, illetve Oroszorszag és a NATO viszonya
fesziiltségekkel terhelt. Moszkva a nyugati szovetséggel szembeni biztonsagi kockazatok
egyfajta csokkentéseként értékelte a Foldkozi-tengeri hadikikoté bévitését. Harmadrészt:
Azaltal, hogy a Szovjetunid 1991-es 6sszeomldsa utdn Tartuszban létrehoztak az els6é orosz
katonai tdmaszpontot az egykori Szovjetunid hatarain kivil, Oroszorszag 6nallé nagyhatalmi
szerepl&ként térhetett vissza a Kdzel-Keletre és Eszak-Afrikdba, illetve a vilagpolitikaba.

A tartUszi orosz haditengerészeti tamaszpont épitésébdl Sziria is profitdlt: az addssag-
elengedés mellett biztonsagi szempontbdl is. Az a hosszu hatétavolsagu légvédelmi
rakétarendszer, amely az orosz haditengerészeti bazist védte, Sziria teriiletének egy részét is
védelme ald vonta.
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A sziriai valsag

Az Aszad-klan uralma idején Sziria olyan muszlim allamnak szamitott, ahol a leginkdabb
emancipaltak a nék, és mind a zsidékkal, mind a keresztényekkel szemben a legnagyobb
tolerancia érvényesilt.'®” Az ,arab tavasz” 2010 végén kitoért vihara azonban mindezt
elsodorta.

2010 decemberében Tunézidban egy utcai zoldségarus, Mohammed el-Buazizi felgyujtotta
magat tiltakozasul a hatésdgok megaldzé bandsmaddja miatt. Ez az esemény adta a szikrat
ahhoz a tlintetéssorozathoz, amely néhdny hét leforgasa alatt elséporte a kozel negyed
évszazadon at Zin el-Abidin ben Ali vezette tunéziai és a harom évtizeden 4t Hoszni Mubarak
irdnyitotta egyiptomi rezsimet. Mubarak 2011. februar 11-én bekovetkezett bukasa utan két
hdnappal a damaszkuszi diktatura ellen is politikai megmozdulasok kezdG6dtek. Az észak-afrikai
orszagokkal ellentétben a Sziridban 2011 marciusdban kirobbant kormdnyellenes
megmozduldsok nem vezettek a hatalmon |évé rezsim bukdsdhoz.*®®

A Bassar al-Aszad elnok diktaturaja elleni fellépés — jelent6s részben azért is, mert az Aszad-
rezsim az elsé tiltakozasokra megtorlasokkal reagalt — fegyveres felkeléssé alakult. A szunnita
tobbségli Sziridban tobb tizezer felfegyverzett szunnita muszlim ver6dott 0ssze abban a
reményben, hogy megdontik az alavita és a keresztény kisebbségek, tovabba a tobbségi
szunnita kdzdsség bizonyos csoportjainak tdmogatasat élvezd Aszad-rezsimet.'®® A sziriai
biztonsagi er6k magas rangu tisztjei féként az Aszadhoz hd, vele sorskozosséget vallald
alavitak kozul keriltek ki, ezért a fegyveres konfliktusban az elndk szamithatott kdzel 300 ezer
f6s hadereje — kilonodsen szdrazfoldi csapatai — jelentds részére.

Az arab orszag belhdborudjaban a szembenalld felek mogott a vildgpolitikdban és a kdzel-keleti
térségben meghatarozd sulyd kilsé szerepl6k is felsorakoztak. A sziriai szunnita
hatalomatvételt kiviilr6l a nyugati nagyhatalmak mellett szamos térségbeli allam is tamogatta.
A Sziridval hataros nem arab orszagok kozil a neooszman kiilpolitikai torekvésekkel fellépé
Torokorszag éppugy az Aszad-rezsim elleni intervencié partjan allt, mint az Egyesiilt Allamok
kozel-keleti stratégiai szovetségese, lzrael. A kozel-keleti siita stratégiai pozicidk?®
gyengitésében érdekelt térségbeli olajmonarchidk, kiilondsen Szaldd-Arabia és a regionalis
politikdban Ujabban egyre befolydsosabb Katar szintén a Sziria elleni kiilsé katonai csapast
slrgették. Aszad Sziridja — amely hivatalosan szocialista allam, politikai vezet6 ereje a Baasz
Part — baloldali elkotelezettsége révén és fontos kereskedelmi partnerként is szdmithatott
Peking tdmogatasdra. Az Aszad-rezsim legf6bb térségbeli sz6vetségese az Oroszorszaggal és
Kinaval kivalé kapcsolatot apold siita Iran és a Hezbollah libanoni Iran-barat siita milicia.
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Oroszorszag allaspontja a sziriai konfliktusban

Az elhlzédd valsagba sodrédott Sziria a nemzetkozi erbviszonyok egyik f6 Osszemérési
teriiletévé valt. A legkeményebb erSpréba az Egyesiilt Allamok és régi-uj vilaghatalmi
vetélytarsa, Oroszorszag kozott bontakozott ki. A fokozddd orosz-amerikai fesziltség mogott
az allt, hogy a nemzetkozi politika egyik meghatarozé nagyhatalmdva emelkedett Oroszorszag
a 2010-es években egyre latvanyosabban utasitotta el az Egyesiilt Allamok hegemdn
nemzetkdzi irdnyitd szerepét, s vildgpolitikai és biztonsagi kérdésekben az Egyesiilt Allamokkal
egyenrangu vildghatalomként akarta érvényesiteni érdekeit.

A Putyin vezette Oroszorszag a XXI. szdzadban sajat érdekeibdl levezetett, 6nalld és
kovetkezetes Sziria-politikat folytatott, amelynek alakuldsa elvalaszthatatlan részét képezte az
altaldnos orosz kiilpolitikai irdnyvonalnak. Az orosz Sziria-politika a 2011 tavaszatoél zajld sziriai
valsag soran is egyértelm(i, ugyanakkor a nyugati nagyhatalmak és tobb térségbeli allam
torekvésével ellentétes volt.

A sziriai tomegmegmozduldsok kezdetén Moszkva azt remélte, hogy Aszad elndk politikai
reformokkal le tudja csillapitani a tiintetSket, igy a valsdg kezelhetd lesz.?°% A 2011
marciusaban kezd6dott békés tiintetések azonban 2012 nyardra — f6ként a sziriai ellenzék
kiils6 tdamogatdsanak kdszonhetben — fegyveres konfliktussa eszkalalédtak. A Kreml a vélsag
belsd, kompromisszumos megoldasat: az Aszad-rezsim és ellenzéke kozotti targyaldsos
rendezést szorgalmazta, amelynek nem lehet el6feltétele Bassar al-Aszad lemonddsa. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban Oroszorszag Kinaval egylitt elutasitott minden olyan Sziridval
kapcsolatos hatarozati javaslatot, amely kizdrélag Bassar al-Aszadot és kormanyat teszi
felel6ssé a sziriai konfliktusért, az elnok félredllitdsara iranyul vagy a sziriai valsag kiilsé
beavatkozassal (katonai intervencidéval, az ellenzék felfegyverzésével, szankcidk
bevezetésével) torténd rendezését helyezi elStérbe.?%?2 Moszkva a Sziridban torténd kilsd
katonai beavatkozas hatarozott elutasitasat a 2011-es libiai nyugati intervencid negativ
kovetkezményei megismétlédésének lehetSségével indokolta. A damaszkuszi vezetés mellett
elkotelezett Oroszorszag a sziriai valsag soran részrehajlastél mentes, semleges hatalomként
akart mutatkozni a nemzetkozi kozosség el6tt, ezért az Aszad-rendszer altal elkovetett erészak
elitélése feltételéiil szabta a sziriai ellenzék &ltal elkdvetett erdszak elitélését is.?03

A Kreml Aszad-rezsim melletti kidlldsa Oroszorszag geopolitikai-biztonsagi és gazdasagi
érdekeivel magyarazhatdk. A Moszkva és Damaszkusz kozotti politikai és gazdasagi
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egyuttmikodések értékelésekor azonban nem tekinthetlink el attdl, hogy az Aszad-rendszer
szoros kapcsolatban &ll a Perzsa-6bdlben erds regiondlis hatalomma valt Irdnnal?% és Kindval,
amely orszagok a 21. szazadban Oroszorszdg legfontosabb partnerei kozé tartoznak.
Moszkvanak alapvet6 érdeke, hogy mindharom orszag — kiilondsen valsagos id6szakban —
megbizhatod szovetségesként tekintsen ra. Oroszorszag a sziriai konfliktus idején nem csak az
ENSZ Biztonsagi Tandcsdban tamogatta az Aszad-rezsim talpon maraddsat. A Kreml a
nemzetkozi kozosség el6tt kiallt a sziriai vezetés legitimitdsa mellett, amit azzal is erGsitett,
hogy az Aszad-rezsim ellen harcoldkat terroristaknak, ,fanatikusoknak” bélyegezte, és Gket
tette felel6ssé a sziriai polgarhaboru kirobbandasaért. Moszkva a nemzetkézi jog elGirasait
formadlisan betartva?®> a sziriai valsag éveiben is folytatta a fegyverszéllitast a sziriai
kormanyer6knek. 2012 nyardn, amikor Ausztria az EU-szankcidk miatt leallitotta a sziriai
bankjegyek nyomdsat, Oroszorszag mintegy 240 tonna sziriai bankjegyet nyomtatott és
juttatott el a damaszkuszi kormanynak.2%

Orosz gazdasagi érdekek Sziriaban

A kétezres évek végére Damaszkusz a Kreml legf6bb szovetségesévé lépett el6 az arab
vilagban. Sziria az orszag lehetdségeihez képest Oroszorszag fontos gazdasdagi partnerének
szamitott. A sziriai valsag kirobbanasa el6tti évben az orosz befektetések mértéke 19,4 milliard
dolldr volt a kdzel-keleti arab orszagban.?%’

A legjelent6sebb orosz gazdasagi érdekeltség Sziridban a fegyverkereskedelem. Moszkva és
Damaszkusz az elsé fegyverszallitdsi megallapodast a Sztalin haldla utani évben, 1954-ben
kototte.2%8 A szovjet id6szakban a Szovjetunié és Sziria kozotti fegyverkereskedelem mintegy
34 millidrd dollart tett ki.2%° A kétezres évek kozepétdl ismét fellendiilt a Sziridba irdnyuld orosz
fegyverexport. Az azonosithatd fegyverszallitdsok adatai megbizhaté forrdsanak szamitd
,SIPRI”210 adatkdzlései alapjan Kina, Irdn és Sziria az orosz hadiipar elsé 10 legjelentésebb
vasarléja kozé tartozik, jéllehet a harom orszag vonatkozasaban igen nagy eltéréseket mutat
az orosz fegyverexport volumene.

204 1r3n 2011 és 2014 kdzott mintegy 15-19 millidrd dollar kdzvetlen tdmogatast nyljtott az Aszad-rezsimnek.
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Oroszfegyverexport (1991-2012)

USA dolldrban az 1990-es bdzisdrhoz viszonyitva
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Forras: SIPRI Arms Transfers Database, http://www.sipri.org/databases/armstransfers/ (Russian Analytical
Digest No. 128, 10 June 2013, 8. Elérés: http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-128.pdf Letoltés
id6pontja: 2015. marcius 16.)

Sziriai fegyverimport (1991-2012)

USA dollarban az 1990-es bazisarhoz viszonyitva
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Forras: SIPRI Arms Transfers Database, http://www.sipri.org/databases/armstransfers/ (Russian Analytical
Digest No. 128, 10 June 2013, 8. Elérés: http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-128.pdf Letoltés
id6pontja: 2015. marcius 16.)




Az orosz fegyverszallitas legfontosabb importérei
(2008-2012)
USA dollarban az 1990-es bazisarhoz viszonyitva
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Forras: SIPRI Arms Transfers Database, http://www.sipri.org/databases/armstransfers/ (Russian Analytical
Digest No. 128, 10 June 2013, 8. Elérés: http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-128.pdf Letoltés
id6pontja: 2015. marcius 16.)

Sziria az Oroszorszaggal kotott katonai-mdszaki egylttmikodés keretében djitotta fel a
Szovjetuniétol vasarolt fegyverzetét. A Moszkva és Damaszkusz altal kotott fegyverszallitasi
szerz6dések teljesitéseként Moszkva harci repiilégépeket, kis és kdzepes hatétavolsagl orosz
légvédelmi rendszereket és mds korszer(i haditechnikai eszkdzoket szallitott Sziriaba.

Az orosz vallalatok jol jovedelmez6 befektetési lehet6ségekhez jutottak a sziriai piacon,
kiilonosen az energetikai szektorban. 2003-ban Oroszorszag hatodik legnagyobb olajvallalata,
a Tatnyefty nyerte el a sziriai olajmez&k geoldgiai kutatdsanak és kitermelésének jogat,?!! és
egy sziriai vallalattal k6zosen 2010 tavaszan nyitotta meg az elsé olajkutat a ,,Dél-Kisma-1”
teriileten.?!? A Sztrojtranszgaz, a Gazprom egyik lednyvdllalata, 2005-ben az El-Rehab és
Homsz kozotti 319 km hosszu gazvezeték és egy gazfeldolgozd Gizem, majd 2007-ben egy Ujabb
géazfeldolgozd létesitmény épitésére kapott megbizdst az arab orszagban.?'3 2008-ban az orosz
Eszaknyugati Olaj Csoport cég nyerte meg a Deir ez-Zérnal épitendS olajfinomitéra kiirt
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palyadzatot. 2010-ben a Roszatom bejelentette Sziria elsé nukledris er6mive megépitésének
tervét.?* Orosz villalatok kaptak lehet8séget arra, hogy Sziria Foldkozi-tengeri part menti
vizeinél a tengerfenék alatti hatalmas olaj- és foldgazlel6helyek feltarasat elvégezzék.

Moszkvanak nem kell attél tartania, hogy kovetkezetes Sziria-politikajaval veszélyezteti
Oroszorszag gazdasagi érdekeit mas arab orszdgokban, ugyanis az Aszad-rezsim elleni kiils6
katonai beavatkozast tdmogatd Katar és Oroszorszag kozotti kereskedelmi mérleg évente
mindossze 25 millié dollar, a szaudi-orosz gazdasagi kapcsolatok ugyancsak nem
szamottevbek: ,Oroszorszag részesedése a szaudi importban 0,02; az exportban 0,06
szazalék.”?1>

Orosz geopolitikai-biztonsagi érdekek Sziriaban

Kétségtelen, hogy az Aszad-rezsim bukdsaval Oroszorszag egyik fontos gazdasagi partnerét és
piacat veszitené el a Kozel-Keleten. Oroszorszag Sziria-politikdjat azonban elsésorban nem a
gazdasdagi, hanem az orosz geopolitikai-biztonsagi érdekek hatdrozzak meg.

Az ,arab tavasznak” nevezett 2011. évi észak-afrikai és kozel-keleti tomegmegmozduldsok
kovetkeztében tobb arab diktator is tavozni kényszerilt orszdga élérél. Moszkva nem bizott
abban, hogy az autokratikus rezsimek elsOprése utat nyit a demokratikus berendezkedés
kiépitéséhez az érintett arab orszagokban. A Kreml kezdettdl fogva szamolt az arab tiltakozé
mozgalmak negativ biztonsagpolitikai kdvetkezményeivel: a regionalis instabilitdssal, az
anarchikus allapotokkal, a szervezett radikalis iszlamistdk el6retorésével. Az ,arab tavasz”
hozta valtozdsokat, kiiléndsen a sziriai tarsadalmi mozgasokat Moszkva komoly veszélyként
értékelte. ,Attdl tartanak — foglalta 6ssze Margarete Klein Oroszorszag biztonsagpolitikai
kockazatait —, hogy ezaltal az észak-kaukazusi és kozép-azsiai iszlamista er6k tdamogatasra
tehetnek szert. Bar nem tisztazott, milyen kapcsolat van a sziriai iszlamista harcosok és Eszak-
Kaukazus (f6leg a ’Kaukdzusi Emiratus’) kozott. A Volga Center for Regional and Ethno-
Religious Studies 2013 marciusaban kb. 200-ra tette a Sziridban harcold oroszajku szalafistak
szamat; ezen adatok megbizhatdsdga azonban nem ellenérizheté. A kényes észak-kaukazusi
helyzetre utal azonban a magas szam, 773 ember, akik a Kaukdzusban 2011-ben fegyveres
Osszetlizésekben és terrorakcidokban vesztették életiiket. Emellett a sziriai konfliktus egy
etnikai konfliktust is felélesztett: a cserkesz-kérdést. A cserkeszek tizezrei, miutdn 1864-ben
el(izték Sket az Eszak-Kaukdzusbdl, a mai Sziria teriiletén telepedtek le; mivel 6k — mint sok
kisebbség — az Aszad-rezsim hivei kozé tartoznak, félnek a lehetséges kdvetkezményektdl, ha
az megbukik. 2011 6ta a cserkesz diaszpdra képvisel8i el6hoztak azt a kovetelést, hogy joguk
legyen visszatérni a mai Oroszorszag terliletére. Az orosz vezetés részér6l ezt eddig
visszafogottan, elutasitéan kezelték, azért hogy a kétségtelenl kényes etnikai és tarsadalmi-
gazdasagi helyzetet ne destabilizaljak tovabb az Eszak-Kaukdzusban.”216
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Oroszorszag Sziria-politikdjanak legf6bb geopolitikai célkit(izése, hogy mas er6kozpontok
térnyerését megakadalyozza a kelet-mediterran térségben, ahol a Putyin-érdban sikeresen
novelte befolyasat. A Kreml ez irdnyu elszantsagat jél mutatja, hogy 2013 nyaran, amikor
Washington katonai beavatkozassal fenyegette az Aszad-rezsimet, tiz orosz hadihajo cirkalt a
Foldkozi-tengeren. Az amerikai légitdmadasok nem kovetkeztek be, Sziria kérdésében az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kdzott kompromisszum jott létre.2t?

A hivatalos orosz kommunikacié tudatosan torekszik arra, hogy elfedje a tartuszi
haditengerészeti bazis jelent&ségét, ezért dltaldaban az orosz haditengerészet katonai-mdszaki
kiszolgald helyeként, ellatd és javitd kikotdjeként beszél réla. Ugyanakkor az orosz vezetés
rendszeresen nyilvanvaléva teszi a sziriai kikot6varos stratégiai fontossagat és tovabbi
fejlesztésének szikségességét. 2013 madrciusaban Szergej Sojgu orosz védelmi miniszter
bejelentette, hogy Oroszorszag 2015-ig kiépiti a folyamatos jelenlétet a Foldkozi-tengeren.?18
Szergej Lavrov orosz killgyminiszter a Rosszijszkaja Gazeta cim( Ujsagnak szintén 2013-ban
adott interjujaban hangsulyozta, hogy ,jelenlétet akarunk a Foldkozi-tengeren, Oroszorszag
szamara fontos, hogy javitsa helyzetét a vilagban.”2%° A Kreml eltokélt szandéka, hogy a Krim-
félsziget 2014. mdrciusi Oroszorszaghoz csatoldsa utan is fenntartja hozzaférését Tartuszhoz,
Oroszorszag egyetlen posztszovjet térségen kivili haditengerészeti tdmaszpontjdhoz. A
moszkvai katonai vezérkar — ,tekintettel a sziriai politikai szituaciora és a Foldkozi-tengeri
katonai helyzetre” — 2014 nyardn a tartuszi haditengerészeti létesitmény 2015-ben kezd6d6
korszer(sitési és felfegyverzési terveit dolgozta ki. Eszerint Tartuszt nagyobb hadihajok
fogadasara is alkalmassa kell tenni. ,,A munkdk érintik az 1970-es évekbdl szarmazo bazis teljes
infrastrukturajat. Védelmi berendezéseit — koztik a légvédelmieket is — meg kell er8siteni.”?2°
Bassar al-Aszad sziriai elndk a Rosszijszkaja Gazetdnak 2015 marciusaban adott interjujdban a
stratégiai egyensuly fenntartdsa miatt maga is szlikségesnek nevezte a tartlszi orosz
jelenlétet.?2?

A sziriai tengerparton a szovjet id6kben nagyobb teriletet is magaba foglald orosz bazis teljes
teriilete a 2010-es években 2,3 hektar, amelyet szdgesdrottal keritettek be.??? Tartlszbdl az
orosz hadihajék rendszeres 6rjaratot hajthatnak végre a Foldkozi-tengeren és az Atlanti-6cedn
északi részén, feltoltve tovabbindulhatnak az Indiai-6ceanra. Az orosz haditengerészet a sziriai
kikotébol kdzvetlenil bevetéseket tud lebonyolitani a Foldkozi-tengeren és a Foldkozi-tenger
térségében elhelyezkedd orszagokban. Moszkva szdmara a Tartusz kilvarosaban kiépitett
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hadikikot6 nemcsak egy haditengerészeti tamaszpont, ahol a Féldkozi-tengeren, az Atlanti-
6cednon vagy az Adeni-6bélben szolgalatot teljesits orosz hadihajok allomasozhatnak. Tartusz
nincs messze Ciprustol, ahol a kozel-keleti brit és amerikai kémhaldzat egyik fontos kdzpontja

m(ikodik. Oroszorszdg tartUszi bdzisat — mintegy a britek és az amerikaiak
kémtevékenységének tikorképeként — figyel6alldsként és ellendrz6kozpontként s

hasznélja.?

Osszegzés

Az Aszad-klan négy és fél évtizeden at meg tudta 6rizni hatalmat Sziridban. Az Aszad-rendszer
kialakuldsa és megszildrduldasa a Szovjetunid széleskor( tdmogatdsdval tortént. A 2012-ben
belhdboriba sodrdédott Sziria kordbbi formdajaban mar nem létezik. Ugyanakkor a sziriai valsag
elsé négy évében nem rendilt meg az uralmi szerkezet és nem tortént politikai elitvaltas az
arab orszdgban. Oroszorszag a nemzetkozi kiizd6téren meghatarozo szerepet jatszik Bassar al-
Aszad hatalmon maradasaban.

A sziriai Tartusz a Kreml szdmara geopolitikailag-biztonsagpolitikailag jelent6s orosz
haditengerészeti hidféallas. A Foldkozi-tengeri kiko6t6 Moszkva egyetlen kilfoldi
tdmaszpontja, amely Oroszorszdg hagyomadanyos befolyasi 6vezetén kivil fekszik, jelentGsen
noveli Oroszorszag stratégiai sulyat a Foldkozi-tenger térségében, ahol kiegyenliteni igyekszik
az amerikai dominanciat. A Putyin vezette Oroszorszdg célja geopolitikai-biztonsagi és
gazdasdagi érdekeinek maximalis érvényesitése a kelet-mediterran térségben. A Szovjetunio
szétesése utdn Oroszorszag a Putyin-korszakban valt ismét vilagpolitikat formald erévé, ekkor
jelent meg régi-uj szereplGként a kozel-keleti térségben. Moszkva el6szor az irdni nuklearis
programrol szo6l6 targyaldsokon vett részt Ujra vilagpolitikai szerepl6ként, majd a sziriai valsag
id6északaban a nyugati hatalmakkal egyenrangu félként lépett fel. Oroszorszag szeretné
meglrizni a Putyin-korszakban visszaszerzett nagyhatalmi presztizsét, vilagpolitikai
tényez6ként szerepet vallalni a nemzetkozi rend alakitdsaban és egyre nagyobb befolyast
gyakorolni a Kozel-Keleten zajlé folyamatokra. Moszkva katonai jelenlétét tartdssa akarja
tenni a kelet-mediterran térségben, az orosz haditengerészet Foldkozi-tengeri jelenléte
Oroszorszag nagyhatalmi helyzetét is hivatott szimbolizalni.
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Dr. Prantner Zoltan??*

A JEMENI FEGYVERES EROK AZ ARAB TAVASZ UTAN

Kivonat

Az ,arab tavasz” jelentds hatassal birt a jemeni fegyveres erékre és a hadsereg megosztotta
valt a 2011 janudrja és decembere kozott eltelt tizenegy hdénap sordn. A krizis utolsd
szakaszdban az egymassal szemben all6 alakulatok mar egymassal is Osszecsaptak. A
reményekre racafolva az egység nem allt helyre Szaleh elndk lemonddsat kévetéen sem. Az
ex-elndkhoz lojdlis tisztek tovabbra is kulcspozicioban maradtak mindaddig, amig al-Hadi
elndk el nem tavolitotta 6ket a fegyveres er6k Ujjaszervezésekor. A reformok végrehajtdsat
ugyanakkor hatraltattak bizonyos egységek ontorvény( akcidi és a rendszeres zendiilések. A
helyzet 2014-ben kritikussa valt, amikor az al-huthi lazadék megszalltak a févarost, majd 2015
februarjaban hivatalosan is magukhoz ragadtdk a hatalmat. A kialakult kérilmények kézott a
megosztott, sulyos moralis valsaggal kizd6 hadsereget a széthullds fenyegette. Egyes
alakulatok az al-huthikhoz maradtak lojalisak, mig masok az Adenbe menekiilt al-Hadi
elndknek eskiidtek hliséget. Mindezek mellett ezek az alakulatok a Déli Mozgalom
szeparatistainak és az al-Kaida az Arab-félszigeten szervezet terroristdainak rendszeres
tdmadadsainak voltak kitéve. Jelenleg a hatékony fegyveres erd hidnya az allam hanyatldsaval
fenyeget, ami globadlis szinten jelent ndvekvé veszélyt a nyugati érdekeltségekre nézve.

Kulcsszavak
arab tavasz, Ali Abdullah Szaleh, Abd Rabbuh Manszur al-Hadi, Ali Mohszen al-Ahmar, jemeni
hadsereg, zendilések, Déli Mozgalom, al-Kaida az Arab-félszigeten, al-huthik

Abstract

The Arab Spring had a considerable effect on Yemeni Armed Forces. The Army became divided
during the elapsed eleven months from January until November 2011. The confronting units
also clashed with each other in the last phase of the crisis. In contrast to the hopes, the unity
was not restoring after President Saleh’s resignation. The military officers, who were loyal to
the ex-President, remained in key-positions until President al-Hadi dismissed them when he
restructured the armed forces. However, the execution of reforms were set back by certain
units self-made actions and the regularly mutinies. The situation became critical in 2014 when
al-Houthi rebels occupied the capital and officially seized the authority in February 2015. The
divided army with serious morale crisis faced the danger of collapse with these circumstances.
Certain troops remained loyal to the al-Houthis in Sanaa, other took their oath to President
al-Hadi who escaped to Aden. Above this, these units were under the regular attacks of
separatist of Southern Movement as well as the terrorist of al-Qaeda in the Arabian Peninsula.
Now the lack of effective armed forces threats the downgrade of the state and means a
growing danger against western interest on global level.
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Arab Spring, Ali Abdullah Saleh, Abd Rabbuh Mansur al-Hadi, Ali Mohsen al-Ahmar, Yemeni
Army, mutinies, Southern Movement, Al-Qaeda in the Arabian Peninsula, al-houthis

Bevezetés

2011 elején az ,,arab tavasz” eseményei elérték Jement is. A kormanyerdk brutalis fellépése a
tlntetSkkel szemben a reméltekkel ellentétben csak elmélyitette a valsagot. Marciusban az
egyik elit katonai egység atallt a tiintet6k oldaldra, példajat pedig hamarosan szamos alakulat
kovette. A fegyveres erdk két részre szakadtak és az egység Szdleh elndk tavozasat kdvetben
sem allt helyre. A lemondott dllamfé koreihez korabban kot6d6 fétisztek ugyanis tovabbra is
kulcspozicidban maradtak, amig az Uj elnok, al-Hadi meg nem kezdte a hadsereg
atszervezését. A reformok azonban nagy ellendllasba Utkdztek a katondk részérdl és
ellenallasuk az al-huthi-puccs mellett jelentésen hozzdjarult a jelenlegi kritikus helyzet
kialakuldsdhoz. Jelen tanulmdnyban el6szor az ,arab tavasz” fegyveres er6ket érintd
vonatkozasait szeretnénk bemutatni, majd részletezni kivanjuk a megujitasara tett
kisérleteket, utalni szeretnék arra, hogy a fegyveres er6k vdlsdga mennyiben érintette a
terrorizmus ellen jemeni foldon folytatott harcot, legvégiil pedig a jelenlegi helyzetet és annak
lehetséges kdvetkezményeit kivanjuk elemezni.

A jemeni ,,arab tavasz” hatdsai a fegyveres erékre

Az ,arab tavasz” forradalmi hulldma 2011 januarjdban terjedt at Jemenre és a hdnap
kozepétdl ezrek vonultak az utcara tiintetni. A jemeni ellenzék tagjai, a tdrsadalmi aktivistak
és a hozzajuk csatlakozott fiatal didkok eleinte csak a tervezett alkotmanymddositds, a
kiugréan magas munkanélkiiliség és a korrupcid, valamint a kritikus gazdasagi helyzet miatt
emelték fel szavukat.??> A kormdany elégtelennek tartott vélsdgkezelS intézkedései miatt
azonban a helyzet révid id6 alatt radikalizalédott és a tunéziai példan felbuzdult demonstralék
hamarosan mar Ali Abdullah Széleh elndk lemondasat kovetelték.??® Februdr és marcius
folyaman az akkor mar nemegyszer tobb, mint 100 ezer f6s tlintetések szamos alkalommal
Osszecsapdasokba torkoltak, amelyek mar halalos dldozatokat is koveteltek. Hidba nyudjtotta be
lemondasat egymas utdn tébb miniszter és a parlament szamos tagja a kormanyerészak elleni
tiltakozasként, Szaleh a belpolitikai valsag elhatalmasoddsa ellenére ragaszkodott a
hatalmdhoz. A marcius 18-ai szanaai vérengzés azonban mar szamadra is fordulépontnak
bizonyult.??” A nemzetkézi szinten is elitélt incidenst kdvetSen, ami tébb szdz tintetd
sebeslilésével és 47 haldlos aldozattal jart, a krizis mar olyan szintre mélyillt el, hogy
szukségallapotot vezettek be és Szaleh felmentette a teljes kabinetet a munkaja al6l.228

225 Ghobari, Mohammed — Sudam, Mohamed: UPDATE 1-Protests erupt in Yemen, president offers reform. In:
Reuters, January 20, 2011. http://af.reuters.com/article/tunisiaNews/idAFLDE70J2BZ20110120?sp=true
(Letoltés idGpontja: 2015. marcius 2.)

225 Yemenis in anti-president protest. In: The Irish Times, January 27, 2011.
http://www.irishtimes.com/news/yemenis-in-anti-president-protest-1.870787 (Letoltés idGpontja: 2015.
marcius 2.)

227 A biztonsdgi er6k és a kormany-barat erék fegyveresei ez alkalommal haztetkrél és emeleti ablakokbdl
nyitottak tiizet a tobb tizezer tlintetGre, akiket tébb mint 20 percen at folyamatosan IGttek.

228 5zaleh elndk a felmentett minisztereket ugyanakkor felkérte arra, hogy ligyvivé kormanyként mikddjenek
tovabb mindaddig, amig az Uj kabinet meg nem alakul. (Top army commanders defect in Yemen. In: Al-
Jazeera, March 21, 2011. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/03/2011320180579476.html —
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Marcius 21-én Ujabb nem vart fordulat kovetkezett be, amikor az elndk egyik tavoli rokona,
Ali Mohszin al-Ahmar vezérdrnagy tobb magas rangu katonai parancsnokkal egyitt atdllt a
tiintet8k oldaldra.??® Példajat rovidesen szdmos meghatarozo politikus és Gzletember kdvette
orszagszerte, a kormany pedig a tizennyolc kormdanyzésag koziil hat felett gyakorlatilag
elveszitette a hatalmat a hdnap végére.?3° A kialakult valsag megoldasara aprilisban az Obol-
menti Egylttmkodési Tanacs szamos javaslatot dolgozott ki a hatalom atruhdzasara. A
hivatalos forrasok majus végéig tobbszor is nyilatkoztak elfogaddsukrél, Szaleh azonban az
utolso pillanatban mindannyiszor megtagadta az alairasukat.

Madjus 23-an, egy nappal a hatalomatadasrol sz6l6 egyezmény alairasanak ujabb
visszautasitasat kovetben az orszdg a polgarhabord szélére sodrdédott, amikor a Hasid
torzsszovetség, Jemen madsodik legtekintélyesebbnek és leger6sebbnek tekintett torzsi
koaliciéja, szintén az ellenzék oldalara allt. Szdleh megtorldsként elrendelte vezetSjének,
Szadik al-Ahmar sejknek letartdztatasat, a torzsi harcosok azonban 6sszecsaptak a kivezényelt
biztonsagi er6kkel és heves utcai harcok sordn szdmos kormanyzati épuletet elfoglaltak a
févarosban.?3! A szanaai csata els6 szakasza a madjus 28-an bejelentett fegyverszineti
megallapodassal ért véget.?3?

A harcok hdrom nappal kés6bb ismét kidjultak a taizzi vérengzés hirére.?33 Junius 1-jén
legkevesebb 41 személy veszitette életét a rendkiviil heves 6sszecsapdsokban, amelyek soran
a Széleh elnok fianak, Ahmed Ali Abdullah Szaleh dandartabornoknak a parancsnoksaga alatt
allé Koztarsasagi Garda tlzérséggel I6tte az ellenzéki torzsi harcosokat és a hadsereg egyik,
addig semleges dandarjanak a féhadiszallasat is. Habar a tdmadas ellenére al-Ahmar
vezérérnagy csapatai tovabbra sem kapcsolddtak be kdzvetlenil a kiizdelembe, a f6tiszt két

Letoltés id6pontja: 2015. marcius 2.); Almasri, Hakim: Yemen imposes state of emergency after deadly
attack on protesters. In: The Washington Post, March 18, 2011.
http://www.washingtonpost.com/world/protesters-killed-in-yemens-capital-
by/2011/03/18/ABFd2hp story.html — Letdltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

229 £z 4téllt katonai parancsnokok kézott volt tdbbek kézott Hamid al-Kosebi dandértabornok, a 310. Dandar
parancsnoka, Mohamed Ali Mohszin dandartabornok, a Keleti Hadosztaly vezetGje, Nasszer Eldzsahori
dandartabornok, a 121. Danddr parancsnoka és Ali Abdullaha Alieva tdbornok, a jemeni hadsereg
féparancsnokanak addigi tanacsaddja. Hakim al-Maszri, a Yemen Post f6szerkeszt6jének elmonddsa szerint
al-Ahmar és beosztottainak atalldsa utan a fegyveres eréknek mar tébb mint 60%-a tdmogatta a tiintetdket.
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http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/03/2011320180579476.html (Let6ltés idGpontja: 2015.
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provinces/article1-679119.aspx (Let6ltés idGpontja: 2015. marcius 2.)
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(Letoltés idGpontja: 2015. marcius 2.)
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233 Taizz féterét a zavargdsok kirobbandasa 6ta folyamatos megszallas alatt tartottdk a kormanyellenes tiintetsk.
Madjus 29-ig a demonstracidk orszagos viszonylatban is a legbékésebbnek szamitottak. Az emlitett napon
azonban a 33. Pancélozott Dandar katondi megrohantak a békés sztrajkoldkat, akiket vizagyukkal és
éleslGszer hasznalataval szoritottak ki a térrgl. Hatra hagyott satraikat ezt kdvetGen felgydjtottak, majd
bulddzerrel végighajtottak rajtuk. Az akciot, ami legkevesebb 20 személy életét kdvetelte, az ellenzék
mészarlasnak nyilvanitotta. (Yemen forces 'kill 20 protesters'in Taiz. In: BBC News, May 30, 2011.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-13592935 — Let6ltés id6pontja: 2015. marcius 2.)
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pancélozott jarmdvet adott at a torzsi harcosoknak, akik djabb kormanyépiileteket foglaltak
el a segitségikkel.?3* Janius 3-an rakétatamadas érte az elndki palotat is. A becsapddas soran
Szdleh is sulyosan megsebesiilt és masnap Rijadba széllitottak gyégykezelésre. Tavollétében
az elnoki posztot és a fegyveres erdk legf6bb parancsnoki tisztét addigi helyettese, Abd
Rabbuh Manszur al-Hadi vette at.2%°

Az Abdullah szaudi kiraly kozbenjarasaval létrejott tlzszinet ellenére szdmos szérvanyos
fegyveres Osszecsapdsra kerilt sor szeptember kdzepéig, a kormanyerék pedig tobbszor
élesl@szerrel |6tték a fegyvertelen tiintet6ket. A harcok szeptember 18-an langoltak fel ismét
a févarosban, amikor a Szalehhez lojalis biztonsagi er6k tagjai és felfegyverzett civilek ismét
tlzet nyitottak a tlintet6kre, amelynek soran legkevesebb 26-an meghaltak és tobb szazan
megsebesiltek. Még ugyanezen a napon a Koztarsasagi Garda tilizérségi csapast mért az
ellenzéki Szadik al-Ahmar sejk otthondra is Szanaa al-Haszaba keriletében.?3®¢ Masnap
orvlovészek tovabbi tlintet6kkel végeztek, amire valaszul a demonstralok megrohantak az elit
Koztarsasagi Garda egyik bazisdt. A harc Uj szakaszanak kezdetét mutatta, hogy a
rohamozékhoz csatlakoztak az oldalukra allt, addig semleges katondk is, akik egyetlen
puskalovés leaddsa nélkiil a tamaszpont kilritésére és felszerelésiik hdatrahagydsara
kényszeritették a véddket.?3” Az elkdvetkezd napok sordn sorra kapcsolddtak be az al-Ahmar
vezérdrnagy parancsnoksaga alatt all6 egységek a Koztarsasagi Garda elleni kiizdelembe.

Széleh szeptember 23-ai visszatérésekor mar tobb mint szazan — toébbségében fegyvertelen
civilek — veszitették életiiket az utcai harcokban, az elndk azonban szdmos korabbi igéretével
ellentétben ezuttal sem volt hajlandé lemondani.?®® November 21-én végil Széleh elnok
addigi legszilardabb tdmasza is megroppant, amikor az addig egységes Koztarsasagi Garda és
a biztonsagi er6k mintegy 7 ezer tagja ugyancsak a tiinteték oldalara llt.23° A jemeni allamfé
mindezek utan mar nem tehetett egyebet, mint hogy 2011. november 23-an Rijadban
elfogadja az Obol-menti Egylittm(ikédési Tandcs javaslatat és atadja a hatalmat al-Hadinak a
felkinalt sértetlenségért cserébe. Harom nappal kés6bb el6rehozott valasztasokat irtak ki
2012. februdr 21-ére Szaleh posztjara, aki addig hivatalosan megtarthatta koztarsasagi elnoki
tisztét.2?0 A szavazas lebonyolitdsdig al-Hadi kéztarsasagi elnok-helyettes november 27-én a

234 Street Battles in Yemeni Capital Leave 41 Dead. In: The Fox News, June 1, 2011.
http://www.foxnews.com/world/2011/06/01/41-killed-fight-tribal-forces-yemeni-government/ (Letoltés
id6pontja: 2015. marcius 2.)

25 Yemen Truce Frays Amid Doubt Over Leader's Return. In: National Public Radio, June 6, 2011.
http://www.kclu.org/npr/?id=137002963 (Letoltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

8 Dozens of protesters shot dead in Yemen. In: Al-Jazeera, September 19, 2011.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/2011918141553217505.html (Letoltés idGpontja:
2015. marcius 2.)

237 Yemeni toll rises after fresh Sanaa shelling. In: Al-Jazeera, September 20, 2011.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/20119201429637417.html (Letdltés id6pontja: 2015.
marcius 2.)

28 Yemen's Saleh calls for ceasefire on return. In: Al-Jazeera, September 23, 2011.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/09/201192344820432439.html (Letoltés id6pontja:
2015. marcius 2.)

239 pefected general says 7,000 Saleh troops, security forces joined opposition. In: Al-Arabiya, October 11, 2015.
http://www.alarabiya.net/articles/2011/10/15/171917.html (Let6ltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

240 saleh, Yemen's great survivor, finally quits power. In: Daily News, November 23, 2011.
http://www.hurriyetdailynews.com/saleh-yemens-great-survivor-finally-quits-
power.aspx?pagelD=438&n=saleh-yemens-great-survivor-finally-quits-power-2011-11-23 (Letoltés
id6épontja: 2015. marcius 2.)
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figgetlen Mohamed Szdalim Baszindavat miniszterelndknek nevezte ki, aki az ellenzéki erék és
a kormanypart tagjaibdl december 10-én ideiglenes egységkormanyt alakitott az orszag
irdnyitdsara. A 65%-o0s részvétel mellett megtartott, er6szaktdl sem mentes vdlasztdsokat az
egyeddli jelolt, al-Hadi nyerte meg 99,8%-0s tdmogatottsaggal, aki 2012. februar 25-én tette
le hivatali eskijét a Jemeni Parlamentben.?4!

A ,régi garda” levaltasa a fegyveres erék élérdl

A mintegy 11 honapos valsag soran a hadsereg egységét kiilondsen al-Ahmar vezér6rnagy
atdllasa érintette a sulyosan. Elhatdrozdsa mogott szamos tényezé allhatott, bizonyara komoly
szerepe volt benne annak a hattérben zajlé hatalmi rivalizaldasnak, ami az elndk fiai és kozte
bontakozott ki és majdnem a haldldahoz vezetett. ElImondasa szerint ugyanis Szaleh elnok
legkevesebb hat alkalommal prébalt vele végezni, amelyek kozil egyszer példaul az al-huthi
ldazaddk egy allitdlagos bazisa helyett ,tévedésbél” a vezérérnagy féhadiszalldsanak
koordinatait adtak meg a szaudi csapasméré er6knek.?*? Valdszin(, hogy hatalmi ambicidk is
befolydsoltak, hiszen az orszdg prominens torzsi vezetSi rovidesen mar, mint Szaleh
lehetséges utddjaként tartottak szamon és teljes tdmogatasukrdl biztositottdk.?*® Ezt igazolta
az a tény is, hogy a parancsnoksdaga alatt allé 1. Pancélos Hadosztaly Szanaaban az egyetemi
komplexum kozelében allomasozott, amivel gyakorlatilag falat képezett a tlintet6k és az
demonstralok és a demokracia-barat erék védelmezéjeként tlinhet ki, akik azutdn majd
tamogatni fogjak a kdztarsasagi elnoki tiszt elnyerésében.?** A posztot végil is al-Hadi nyerte
el, aki 2012. december 19-én a katonai elitben végzett tisztogatds sordn tobb, kordbban a
Széleh-rezsimhez kotdédott tiszttel egyitt 6t is levaltotta, a parancsnoksaga ald tartozé
egységeket pedig beolvasztotta mas alakulatokba.?*®

Al-Ahmar palforduldasanak egyik el6re nem latott kovetkezményeként ugyanakkor allandésult
a viszaly a fegyveres er6kon bellil az Uj rendszer és Szdleh hivei kozott. A valsag
leglatvanyosabban a legltGképesebbnek tartott Koztarsasdgi Gardandl mutatkozott meg. A
kedélyeket Szaleh tavozasa sem csillapitotta és 2012. januar 22-én a szanaai
légitdmaszponton, mdasnap pedig harom masik katonai bazison tort ki zendilés a lekdszont
allamfé féltestvére, Mohamed Szaleh vezér6rnagy levaltasa érdekében, aki addig a jemeni

241 Kasinof, Laura: Yemen Swears In New President to the Sound of Applause, and Violence. In: The New York
Times, February 25, 2012. http://www.nytimes.com/2012/02/26/world/middleeast/abed-rabu-mansour-
hadi-sworn-in-as-yemens-new-president.html|?_r=0 (Letoltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

242 Al-Ahmar szerencséjére a szaldiak kételkedve fogadtak a kapott informacidkat, ezért még id6ben térélték a
légitdamadast. (WikiLeaks: Yemen tricked Saudis into nearly bombing president's rival. In: The Guardian, April
8, 2011. http://www.theguardian.com/world/2011/apr/08/yemen-told-saudis-bomb-mohsen — Letoltés
id6épontja: 2015. marcius 2.)

243 Top Yemeni general, Ali Mohsen, backs opposition. In: BBC News, March 21, 2011.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12804552 (Letdltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

244 Bhalla, Reva: Islamist Militancy in a Pre- and Post-Saleh Yemen. In: Stratfor Global Intelligence
http://www.stratfor.com/weekly/20110420-islamist-militancy-pre-and-post-saleh-yemen (Let6ltés
id6pontja: 2015. marcius 2.)

245 Jamjoom, Mohammed — Almasri, Hakim: Yemen's president restructures armed forces. In: CNN, December
20, 2012. http://edition.cnn.com/2012/12/19/world/meast/yemen-military (Let6ltés id6pontja: 2015.
marcius 2.)
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légierd parancsnoka volt.?¢ A valsag aprilis 6-an tet6zott, amikor vezetScserét jelentettek be
a legjobban felszerelt és leglit6képesebbnek tartott katonai alakulat, a Koztarsasagi Garda 3.
Dandarja élénis. A levaltott parancsnok, Tarik Mohamed Abdullah Szdleh, a lemondott dllamfé
unokadccse lazadast robbantott ki, amit csak junius 7-én sikerilt elfojtani, amikor a garda
masik dandarja katonainak sikerilt lefegyvereznie a zendil6ket.?*” Nem sokkal ezt kdvetSen
a 62. Dandar Szaleh-parti parancsnokat, Murad al-Avbali dandartabornokot sajat emberei
raboltak el, amiért nem utalta ki a fizetését azoknak a katondknak, akik egy évvel korabban
csatlakoztak a tiintet6khoz.28 Az ex-eln6khoz tovabbra is lojélis egységeknél az engedetlenség
mellett tovabbra is sulyos gondot jelentett, hogy az ellenzék vadjai szerint kiugréan magas
maradt naluk a korrupcié és a honvédelmi minisztérium egyes hivatalaival 6sszejatszva szamos
alkalommal tulajdonitottak el fegyvereket, valamint katonai jarm(veket. Ontérvényd
akcidikkal semmitél sem riadtak vissza céljaik elérése érdekében, ami egyre komolyabb
veszélyt jelentett a békés hatalomatadasi folyamatra.?*® Mindezek az intd jelek, illetve a 2012.
majus 21-én elkovetett dngyilkos merénylet? egyre siirget6bbé tették a fegyveres erékén
beltl kialakult megosztottsag felszamolasat. Augusztus elején emiatt, illetve Szaleh elnok
id6sebb fidnak, a Koztarsasagi Gardat iranyité Ahmed Ali Abdullah Szaleh dandartabornok
hatalmanak korldtozdsdra al-Hadi elndk atszervezéseket jelentett be. Az elit alakulat
meggyengitésére szamos dandart kivettek a parancsnoksaga alél, amelyeket azutdn tobb,
addig al-Ahmar vezérérnagy alarendeltségébe tartozott egységgel egyitt kozosen
beolvasztottak az Ujonnan létrehozott, az allamf6é kozvetlen irdnyitdsa ald rendelt Elnoki
Védelmi Erékbe.?>! Noha a fegyveres erék professzionalizaldsra iranyulé elndki rendeletet

245 Al-Haj, Ahmed: Officers: Mutinies spread to 4 Yemeni air bases. In: The Washington Times, January 23, 2012.
http://www.washingtontimes.com/news/2012/jan/23/officers-mutinies-spread-4-yemeni-air-bases/
(Letoltés idépontja: 2015. marcius 5.)

247 saeed, Ali — Al-Faqih, Sadeq: 3rd Republican Guard Brigade’s mutiny ends. In: Yemen Times, June 14, 2012.
http://www.yementimes.com/en/1581/news/985/3rd-Republican-Guard-Brigade %E2%80%99s-mutiny-
ends.htm (Letdltés id6pontja: 2015. marcius 5.)

248 Habboush, Mahmoud: Yemeni soldiers free officer they abducted. In: Reuters, July 8, 2012.
http://uk.reuters.com/article/2012/07/08/uk-yemen-release-idUKBRE8670CI20120708 (Letdltés id6pontja:
2015. marcius 5.)

2492012 juliusdban példaul a rendérség Széleh ex-elnékhoz hiiséges tagjai megrohantdk a Beliigyminisztérium
éplletét, ahol tlizharcot vivtak az 6rséggel. Az 6sszecsapas végén, ami nyolc életet kovetelt, kiilonb6z6
dokumentumokkal, felszerelésekkel és fegyverekkel tavoztak a helyszinrél. (Saeed, Ali: Divided army
threatens Yemen move to democracy. In: The Jerusalem Post, August 13, 2012.
http://www.ipost.com/Middle-East/Divided-army-threatens-Yemen-move-to-democracy — Let6ltés
id6épontja: 2015. marcius 5.)

250 A hadsereg egy ezrede 2012. majus 21-én is éppen egy nagyszabasu katonai paradé féprobajat tartotta a
szanaai al-Szabin téren, amikor a kormanyzati biztonsagi er6k egyenruhdjaba 6lt6zott merényld kozéjik
sétalt és felrobbantotta magat. Az elndki palota kézelében elkdvetett tdmadasban tébb mint 120 katona halt
meg, mintegy 350-en pedig megsériltek. A detondcio pillanataban a helyszinen tartézkodott Mohamed
Nasszer Ahmed védelmi miniszter is, neki azonban nem esett baja. Az 6ngyilkos akcidért az Anszar as-Saria
Jemenben villalta a felel§sséget, amit a kormanyzati biztonsagi erék tetteivel és a majus 12-én Abjan
kormanyzdsagban meginditott nagyszabasi hadmdvelettel indokolt. (Al-Qaeda claims bombing that killed
nearly 100 Yemeni soldiers. In: Al Arabiya News, May 21, 2012.
http://english.alarabiya.net/articles/2012/05/21/215434.html — Letoltés ideje: 2015. marcius 5.; Al-Qaeda
claims deadly Yemen suicide blast. In: Al-Jazeera, May 21, 2012.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/201252175919491219.html — Letdltés ideje: 2015.
marcius 5.; Al-Qaida Says Yemen Suicide Bombing Was 'Revenge’. In: Voice of America, May 21, 2012.
http://www.voanews.com/content/yemen-suicide-attack-revenge/913449.html — Letoltés ideje: 2015.
marcius 5.)

251 Ghobari, Mohammed: Yemen restructures army, cuts powers of ex-leader’s son. In: Reuters, Augustus 7,
2012. http://uk.reuters.com/article/2012/08/07/uk-yemen-army-idUKBRE8760TQ20120807 (Letdltés ideje:
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nemzetkozileg elismeréssel fogadtak, addig a belfoldon komoly ellenallasba (itk6zott és a
Gdarda mintegy 200 felhaborodott tagja augusztus 12-én fegyvereikkel egylitt a honvédelmi
minisztérium elé vonult tiltakozni. Mivel fél6 volt, hogy megrohanjak az épiiletet, ezért
harckocsizé és mads katonai egységeket vezényeltek a helyszinre, amelyek mintegy 100 f6t
letartoztattak, a tobbieket pedig tdvozasra birtdk.2>2 A hatarozott fellépés azonban nem tudta
megfékezni az indulatokat és a zendlil6k két nappal kés6bb megrohantak egy katonai
komplexumot a févarosban. Az al-Hadihoz lojalis er6k ezuttal is gyorsan beavatkoztak és
szamos személyt elfogtak a tdmaddk kozil. Ugyiikben egy jemeni katonai birdsag
decemberben hozott itéletet, ami tovdbb szitotta a fesziiltséget a két oldal kz6tt.2>3 A jogerds
dontés megtorlasaként Ahmed Ali Abdullah Szaleh dandartabornok, a koztarsasagi garda
parancsnoka megtagadta, hogy atadja a honvédelmi minisztériumnak a nagy hatétavolsagu
rakétakat,?>* ami tovabbi 6sszecsapasokkal fenyegetett.?>° Vélaszként al-Hadi elnok december
19-én kiadta 104-es elndki rendeletét, ami az addig szerteagazd, megosztott fegyveres eréket
gyakorlatilag 6t fegyvernemben (szarazfoldi erdk, légiers, haditengerészet és partvédelmi
erék, hatar6rség, valamint a stratégiai tartalék erék) vonta 6ssze.?® A déntés az 1. Pancélos
Hadosztdly mellett gyakorlatilag feloszlatta a K6ztarsasdgi Gardat is, amivel al-Hadinak sikerult
komoly gy6zelmet aratnia politikai és katonai rivalisai felett. Ezt 2013 daprilisdban Ujabb
reformok kovették. Szaleh dandartabornokot, a Koztarsasagi Garda kordbbi parancsnokat és
al-Ahmar vezérérnagyot, a megszlint 1. pc. ho. parancsnokat Uj poziciéba helyezték, a
kulcsfontossagl katonai parancsnoki tiszteken pedig tovabbi személycseréket hajtottak
végre.”>’ Mindezt sirgette a déli orszagrészben sulyosbodd helyzet, ahol a kdzponti
kormanyzatnak egyszerre kellett szembeszallnia az elszakadas-parti Déli Mozgalom?°8 és az Al-
Kaida az Arab-félszigeten hiveivel.

Az arab tavasz hatasai a terrorista-ellenes hadmdveletekre
Az Al-Kaida az Arab-félszigeten szervezet elleni hadmiiveletek mar Szaleh elndksége idején

megkezdddtek, igaz meglehetésen szerény eredményekkel. Az elért csekély sikereket is
szertefoszlatta azonban az ,arab tavasz” atterjedése Jemenre. Az addig délen harcolé

2015. marcius 5.)

Saeed, Ali: Divided army threatens Yemen move to democracy. In: The Jerusalem Post, August 13, 2012.

http://www.jpost.com/Middle-East/Divided-army-threatens-Yemen-move-to-democracy (Letdltés

id6épontja: 2015. marcius 5.)

253 A birdsag elé allitott 98 f6bdl 93-at taldltak blinésnek dezertdlas, parancsmegtagadds, gyilkossag és
gyilkossagi kisérlet vadjaban, amiért haromtdl hét évig terjed6 bortonbintetést szabtak ki.

254 A jemeni hadsereg legkevesebb 6, maximum 33 SCUD B rakétédval rendelkezik.

255 Republican Guard Members Sentenced in Yemen. In: The New York Times, December 15, 2012.
http://www.nytimes.com/2012/12/16/world/middleeast/republican-guard-members-sentenced-in-
yemen.html (Let6ltés idGpontja: 2015. marcius 5.)

256 Zimmerman, Katherine — Gordon, Sasha: Yemen's Military Restructuring: Removing Saleh's Network. In: AEI
Critical Threats, December 20, 2012. http://www.criticalthreats.org/yemen/yemens-military-restructuring-
removing-salehs-network-december-20-2012 (Let6ltés id6pontja: 2015. marcius 2.)

257 Ahmed Szélehet Jemen Egyesiilt Arab Emiratusokban akkreditalt nagykdvetévé nevezték ki, Ali Mohszin al-
Ahmar vezérérnagyot al-Hadi elndk katonai tanacsaddjanak tették meg. Mellettik szamos, Szaleh ex-elnok
személyhez k6t3dd tiszt lett katonai attasé valamelyik kiilfoldi allamban, az Ujonnan Iétrehozott hét katonai
korzet élére pedig a jemeni hadsereg nagy elismertségnek és tapasztalatnak 6rvendé tagjait nevezték ki.

258 A 2007-ben létrejott Déli Mozgalom tdmogatdinak tébbsége napjainkban az elszakadas és az 1990-ben
megszlnt fliggetlen dél-jemeni allam Gjjaalakitasanak a hive.
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alakulatokat ugyanis északra vezényelték a févaros védelmére, amivel gyakorlatilag jelentGsen
kibGvilt a terrorista szervezet mozgdsszabadsdga, amelyik nem is habozott élni a kinalkozé
lehetdséggel. Az al-Kaida lazadast robbantott ki és 2011 tavaszan szamos déli régiora
terjesztette ki befolyasat, végil iszldam emirdtust kiadltott ki. Al-Hadi allamfé hatalomra
keriilésének idejére Dél-Jemenben az allapotok mar kétségbeejtévé valtak, ezért hivatali
eskiijének letétele utdn azonnal harcot hirdetett az al-Kaida ellen.?® Az al-Kaida
visszaszoritdasat ugy tlint megkonnyiti a felkindlt egylittmikodés Washingtonnal, ahol komoly
aggodalmakra adott okot a terrorszervezet gyors el6retorése.

Az Obama és az al-Hadi elnokok kozott zajlé parbeszédet megkdnnyitette az USA térséggel
kapcsolatos terrorellenes stratégiaja: az amerikai érdekeltségek elleni tdmaddsok megel6zése
globdlis szinten, és a terroristdk likvidalasa jemeni foldon, direkt amerikai katonai beavatkozas
nélkil. A Fehér Haz hajlandé volt ehhez kiképz6ket és tanacsaddkat felajanlani, akik nemcsak
felkészitették, de adott esetben iranyitottdk is a helyi viszonyokat jol ismerd, harcold jemeni
egységeket. Emellett modern csapatszallité jarmivekkel bévitették a jemeni fegyveres erék
gépjarmparkjat, hogy ezzel is novelni tudjak a hadmdlveletek hatdsugarat. A logisztikai
segitség mellett a két allam hirszerzése is szoros kapcsolatot alakitott ki, legvégiil pedig az USA
rendszeresen hajtott végre precizidés légicsapasokat az Al-Kaida vezet6i és kodzépszintl
parancsnokai ellen.?6°

Az egylttmikodés rendkivil rovid idé alatt latvanyos eredményeket ért el. A kormanyerdék
2012 majusaban inditott offenzivajanak végére b6 egy hdnap alatt sikerlilt visszahdditani az
elfoglalt déli orszagrészek tulnyomo részét. Az elért gybzelemrdl azonban rovid id6 alatt
kideriilt, hogy az inkdabb tekinthet6 atmenetinek, mint végsének. Az al-Kaida ugyanis
Utéképességének megdvasara inkabb rendre visszavonta fegyvereseit, minthogy vallalja az
egyenl6tlen kizdelmet. A jemeni fegyveres er6k emiatt nem tudtak megsemmisité vereséget
mérni ra és az elszenvedett veszteségek ellenére sem tudtdk felszdmolni az al-Kaida
kommunikacios halézatat, utdnpdtldsi vonalait és kiképz6bazisait. Hasonld végkimenetele volt
a két évvel kés6bb inditott offenzivanak is. Hidba szamoltadk fel 2014. majus elejére a
terrorszervezet egyik kulcsfontossagu bazisat délen az al-Mahfad térségben, az iszlamistak
tulnyoma része ismét el tudott menekiilni és elbujt a kérnyezé hegyvidéken.262

llyen korilmények mellett taldan nem kell killonésebben hangsulyozni, hogy milyen kényes
helyzetet teremtett, ha éppen egy olyan katonai alakulat lazadt fel, amelyik addig az els6
vonalban kiizdott az al-Kaida ellen. A legkritikusabb pillanat ebben a vonatkozasban 2013
februarjaban kovetkezett be, amikor a 3. Hegyivadasz Dandar (a kordbbi K6ztarsasagi Garda
része) katonadi zendilést robbantottak ki és sajat parancsnokot valasztottak maguknak a
févarostol keletre elterilé Marib tartomanyban, ahol az al-Kaida amugy is er6s bazisokkal

259 A valasz nem varatott magara: februdr 26-4n, alig par 6raval hivatalanak elfoglaldsa utan két dngyilkos
merényletben 26 ember, tobbségében az elit Koztarsasagi Garda tagja, veszitette életét Mukallaban. (Yemen
bomb attack ‘kills at least 26 people' in Mukalla. In: BBC News, February 25, 2012.
http://www.bbc.co.uk/news/world-17164558 — Letoltés ideje: 2015. marcius 6.)

260 Zimmerman, Katherine: Yemen Model Won't Work in Iraq, Syria. In: AEI Critical Threats, July 18, 2014.
http://www.criticalthreats.org/yemen/zimmerman-yemen-model-wont-work-in-irag-syria-july-18-2014
(Letoltés ideje: 2015. marcius 6.)

261 Mukhashaf, Mohammed: Yemen says army captures key militant stronghold. In: Reuters, May 6, 2014.
http://www.reuters.com/article/2014/05/06/us-yemen-fighting-idUSBREA450KF20140506 (Letdltés ideje:
2015. marcius 6.)
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rendelkezett. A kovetkezmények rendkivil lesujtéak voltak. A zendilé katondk mintegy
hdénapon keresztlil fosztogattdk a helyi kereskedGket, uttorlaszokat allitottak fel és
Osszecsaptak a katonai rendGrség tagjaival. A honvédelmi minisztérium végll egy
kozvetit6bizottsag kozremlikodésével elérte, hogy a zendil6k hat honap alatt elhagyjak a
régiot, ami pont elég id6t adott nekik fegyvereik eladasara a helyi piacokon. A
problémakezelés az elért eredmény ellenére szamos hibas lépést foglalt magdban. Azzal, hogy
bizottsag targyalt a zendlil6kkel, nemcsak elfogadta a parancsnokvalasztdst, hanem a
tiltakozasukat is legitimizalta, ami komoly csorbat ejtett a fegyveres er6k tekintélyén és
ravilagitott a vdlsdg nagysagara. Az pedig, hogy hagytak szétszéledni egy elit egységet egy
koézismerten instabil régidban, nem feltétlenil szamitott dtgondolt dontésnek.?62

Hogy a terrorszervezet mennyire meg tudta &rizni befolydsat és hatékonysagat, a jemeni
biztonsagi er6k tagjai ellen id6kozben elkovetett rendszeres merényletek, a katonai
ellenérzépontok ellen végrehajtott allandé rajtalitések és a jemeni kilonleges erék bazisai
ellen intézett tdmadasok mellett legegyértelm(ibben talan a parizsi Charlie Hebdo ellen
elkdvetett merénylet bizonyitotta 2015 janudrjaban, ahol legalabb az egyik elkovet6 esetében
bizonyosnak latszik, hogy 2011-ben Jemenben kapott kiképzést és az al-Kaida arab-félszigeti
szarnya vallalt érte felel@sséget.?®® A helyzet pedig azéta nemhogy javult volna, hanem még
kritikusabba valt az al-huthi lazaddk altal végrehajtott fordulatnak kdszonhetéen.

Az al-huthi puccs és kovetkezményei

Az al-huthi ldzad6k?®* 2014 szeptemberében kihasznaltik az izemanyagérak radikdlis emelése
miatt kirobbant zavargdsokat és fegyvereseik megszdlltdk a f6varos stratégiai pontjait.
Lépésiik arra kényszeritette al-Hadi elndkot, hogy ismét visszarendelje a délen harcold
csapatokat a rendszer védelmére, ami a kés6bbiek tiikrében nemcsak hidbavalénak, hanem
egyenesen katasztrofdlisnak bizonyult. A katonai jelenlét meggyengllését ugyanis a déli
szeparatistak katonai vezet6i a varosok feletti ellen6rzés megszerzésére kivantak
felhasznalni.?%> A helyzet 2015. janudr 20-an pattandsig fesziilt, amikor az al-huthi harcosok
korulzartdk az elnoki palotat, hogy igy kényszeritsék ki al-Hadi elnoktSl az alkotmany rajuk
nézve kedvez6 maddositasat. A hazi Grizetbe helyezett jemeni kdztarsasagi elnok azonban nem
volt erre hajlandd, hanem helyette inkdbb benyujtotta a lemondasat. A ldzaddk emiatt februar
6-an hivatalosan is atruhaztak a kormanyhatalmat az altaluk feldllitott Forradalmi Bizottsagra,
a parlamentet pedig feloszlattak.2%®

262 Gordon, Sasha: Mutiny in the Yemeni Military. In: AEI Critical Threats, July 10, 2013.
http://www.criticalthreats.org/yemen/gordon-mutiny-yemeni-military-july-10-2013 (Letoltés ideje: 2015.
marcius 6.)

263 How Yemen spawned the Charlie Hebdo attacks — the Guardian briefing. In: The Guardian, January 14, 2015.
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/14/yemen-agap-civil-war-extremism (Letdltés ideje: 2015.
marcius 6.)

264 A siita Huthi lazaddk 2004 6ta kisebb-révidebb megszakitasokkal ugyan, de gyakorlatilag folyamatos
fegyveres harcot vivnak a kormanyerdkkel hitlik és jogaik védelméért.

265 Al-Batati, Saeed: Divided south Yemen separatists vow to achieve independence. In: Middle East Eye,
September 30, 2014. http://www.middleeasteye.net/news/divided-south-yemen-separatists-vow-achieve-
independence-830553601 (Letoltés ideje: 2015. marcius 6.)

266 Yemen's Houthis form own government in Sanaa. In: Al-Jazeera, February 6, 2015.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2015/02/yemen-houthi-rebels-announce-presidential-council-
150206122736448.html (Let6ltés ideje: 2015. marcius 6.)
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Az al-huthi hatalomatvétel gyakorlatilag ismét a polgarhaboru szélére sodorta az orszagot. A
forrongd déli régiok példaul megtagadtak minden egylttmikodést a févarossal. Az adeni
Legfels6bb Biztonsagi Tanacs, a legfébb biztonsagi testlilet, nem sokkal al-Hadi lemondasat
kovet6en késziiltséget rendelt el a hozza lojalis tobb ezer helyi milicistanak, rendkivili
allapotot vezettek be, valamint elrendelték, hogy a térség 6sszes katonai bazisa, biztonsagi
szervezete és milicidja a tovabbiakban kizdrdlag az d4deni kozponti parancsnoksag
utasitasainak engedelmeskedjen.?®” Janudr 28-4n mar fegyveres dsszecsapasra is sor kerilt
Adenben a milicistak és a biztonsagi erk kozott, ugyanezen a napon hét katonat raboltak el
Lahedzs tartomanyban, két nappal kés6bb pedig a szeparatistak megprobaltak lerohanni egy
katonai ellenérz6pontot. A rohamosan romlé déli kériilmények mellett a hadsereg helyzetét
nehezitette, hogy januar végétdl az Anszar as-Saria, az al-Kaida az Arab-félszigeten szervezete
Ujult erével aktivizalédott és napi rendszerességgel hajtott végre halalos aldozatokat kéveteld
meglepetésszer( rajtalitéseket katonai ellen6rz6pontok ellen vagy robbantott fel gépjarmdbe
rejtett pokolgépet katonai objektumok kozelében. Mindezeken tul szamos haldlos
Osszetlizésre kerllt sor az al-huthikkal is, noha korabban a féparancsnoksag a lazaddkkal vald
egyuttm(ikddésre adott parancsot.26®

Az amugy is nehezen atlathato kortilmények 2015 februarjdban tovabb bonyolédtak, amikor
Adenbe érkezett a feloszlatott parlament tébb tagja, alig egy héttel késébb pedig hazi
Grizetébdl kiszabadult al-Hadi elndk, aki id6kdzben visszavonta lemondasat. Tulajdonképpen
a négy évvel korabbi eset ismétl6dott meg Ujra és az orszag gyakorlatilag két részre szakadt.
Ebben a helyzetben a fegyveres eréknél kérdésessé valt, hogy melyik oldalhoz maradnak
lojalisak: az al-huthik ellenérizte Szandahoz vagy az al-Hadi iranyitotta Adenhez? A helyzet
kényességét jol mutatja, hogy a korabbiakkal ellentétben, amikor a szembenadllé felek
hdénapokon keresztiil ,csak” farkasszemet néztek egymassal, addig most mar februarban
dsszecsapasokra keriilt sor.2%% A z(irzavart tovabb sulyosbitja, hogy tébb régiéban a torzsek
magukhoz ragadtak a kezdeményezést és katonai ellenérz6pontok és taborok felett vették at
Onhatalmulag az irdnyitast, miutan lefegyverezték az ott allomdsozd 6rséget. Mindezek utan
megallapithatjuk, hogy az egymasnak ellentmondd utasitasok, a folyamatos tdmadasok és
sokasodd veszteségek, a mélypontra silillyedt moradl és a hadsereg tekintélyvesztése
egylttesen nemcsak az addig elért eredmények elvesztésével, hanem egyenesen a fegyveres
erGk széthulldsaval és az orszag kdoszba siillyedésével fenyeget.
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http://www.nytimes.com/aponline/2015/01/22/world/middleeast/ap-ml-yemen.htm|? r=0 (Letdltés ideje:
2015. marcius 6.)

268 Knutsen, Alexis: 2015 Yemen Crisis Situation Report: February 1. In: AEl Critical Threats, February 1, 2015.
http://www.criticalthreats.org/yemen/yemen-crisis-situation-reports-february-1-2015 (Letoltés ideje: 2015.
marcius 6.)

269 2015. februar 16-an példaul az al-Hadi elntk testvére, Nasszer altal vezetett Adeni Népi Bizottsag milicistai
dsszecsaptak a huthikkal szovetséges Kiilonleges Biztonsagi ErGkkel Adenben és mintegy 6t éras tiizharc
utan elfoglaltak az egyik legnagyobb eré6miivet, tébb kormanyzati épliletet, a szabadkereskedelmi zéna
hivatalait és — meg nem erdsitett hirek szerint — a televiziéallomast. (Mukhashaf, Mohammed: Forces loyal
to president seize parts of Yemen's economic hub. In: Reuters, February 16, 2015.
http://www.reuters.com/article/2015/02/16/us-yemen-security-idUSKBNOLKOR320150216 — Letdltés ideje:
2015. marcius 6.)
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Konkluzid

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy az ,arab tavasz” immaron négy év tavlatabdl is érezteti
hatdsait Jemenben. A békés hatalomatadasi folyamat a tobbség legnagyobb csalédasara nem
valésulhatott meg az eredeti elképzelések szerint és a remélt demokracia helyett ismét
instabilitas jellemzi az orszag belpolitikai helyzetét. Hasonldan elkeseritének értékelhetjik a
fegyveres er6k helyzetét. Az eltelt honapok soran nemcsak, hogy nem sikerlt felszamolni a
hadseregen bellil 2011-ben kialakult megosztottsdgot, hanem mellette még Ujabb
toréspontok is jelentkeztek. Hatékony, (it6képes, kdzpontilag egységesen iranyitott és a
rendszerhez feltétlen lojdlis hadsereg hidnyaban pedig jelenleg nagyon konnyen elképzelhetd,
hogy Jemen Szomalia vagy Libia sorsdra jut és egymadssal rivalizalo, fegyveres csoportok uralta
és irdnyitotta régidkra fog széthullani. Ennek pedig egyik legnagyobb nyertese az al-Kaida
szarny lenne, ami tovdbb erdsitheti altala pozicidit az orszagban. Ha pedig valdban
bekovetkezik az al-Kaida el6retorése a térségben, akkor az nemcsak hidbavaléva tenné a
terrorszervezet ellen elért jelent6s eredményeket, hanem kudarcra itélné Washington
terrorizmus elleni politikajat Jemenben és ugrasszerlen novelné a nyugati vilag, valamint a
szomszédos Szaud-Arabia ellen iranyuld veszélyt.
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A KOPT KISEBBSEG HELYZETE EGYIPTOMBAN AZ ,,ARAB TAVASZ” UTAN

Kivonat

Az ,arab tavasz” eseményei a kozel-keleti és észak-afrikai térség egészére hatassal voltak, s ez
aldl az egyes orszagok kisebbségei sem kivételek. A szerz6 az Egyiptomban é16 kopt keresztény
kOzOsségre Osszpontosit: a tanulmany az ,arab tavasztél” napjainkig lezajlott események
vizsgalatdval indit, az egyiptomi koptok szemszogébdl végigkdvetve az eseményeket. Ezt
kovet6en jelenlegi helyzetiik értékelésére keril sor; 6sszegezve megallapithatd, hogy al-Sisi
tdbornok katonai hatalomatvételét kovetGen visszarendez6dés tapasztalhatd a Mubarak-
id&szak iranyaba, beleértve a kormanyzat koptokhoz vald viszonyat is.

Kulcsszavak
Egyiptom, koptok, arab tavasz, kisebbség

Abstract

The events of the ,Arab Spring” had an overarching effect in the entire Middle Eastern and
North African (MENA) region, including the minorities of the respective countries. The author
focuses on the Coptic Christian community in Egypt. The article starts with the examination of
the ,, Arab Spring”, following the events from a Coptic perspective. Afterwards, the evaluation
of their current situation takes place: as a summary it can be concluded that, after the military
coup of General Al-Sisi, a regression towards the Mubarak era can be observed, including the
relationship of the Egyptian government and the Copts.

Keywords
Egypt, Copts, Arab Spring, minority

Bevezetés

Az ,arab tavaszként” emlegetett eseménysorozat kapcsan hajlamosak vagyunk kizardlag az
érintett orszagokban lévG tobbségi arab lakossdgra Osszpontositani, noha az emlitett
orszagokban élG6 kisebbségek helyzetére legaldbb olyan mértékben, ha nem sulyosabban
voltak hatdssal az események. Emlithetjik itt az iraki jeziditakat, akiknek a Sinjar-hegységnél
lezajlott kalvaridja rovid id6re a vilagsajtd ingerkiiszobét is elérte. Kivalo példaként hozhato fel
emellett jelen tanulmany f6 témaja, az egyiptomi kopt kozdsség is, amely nagyrészt szenvedd
alanya volt az ,arab tavasznak”.

A kopt keresztények?’° Egyiptomban fokozatosan a tarsadalom periféridjara szorultak, 1952-
ben pedig a Szabad Tisztek katonai hatalomatvételét kovet6 évtizedekben valtak

270 A tanulmany soran ,,kopt” alatt elssorban a politikai szempontbdl legaktivabb kopt vallasi kdzosséget, a
Kopt Ortodox Egyhazat értem (emellett Egyiptomban kiilon csoportot képeznek a kopt katolikusok és a kopt



atrocitdsoktdl sujtott vallasi kisebbséggé. Nasszer elndk az dltala végrehajtott allamositdsok
és foldreform révén a kopt kdzosség gazdasagi alapjait dsta ala, egyéb intézkedései pedig
tarsadalmilag szigetelték el a kopt keresztényeket. Anvar Szadat mas szemszogb6l jelentett
fenyegetést a kopt kdzosségre: az 6 id6szakat a kezdetben dltala is tdmogatott iszlamista
mozgalmak Ujjdéledése és térnyerése jellemezte, ennek kovetkeztében a Szadat nevével
fémjelzett évtizedben exponencialis mértékben ugrott meg a koptok elleni tdmadasok
szama.?’?

Hoszni Mubarak elndkségére mindenképpen érdemes kiemeltebb figyelmet szanni.
Egyrészrél, ebben az id&szakban alakult ki a kopt egyhdz alapvetd dlldspontja a rezsim
tdmogatasat illetéen, amely az ,arab tavasz” kezdeti id6szakaban is meghatdrozta az
egyhdznak a forradalmi mozgalmakhoz valé hozzaalldsat. Masrészt, a jelenleg tapasztalhato
politikai visszarendezédés Egyiptomban a jelek szerint alapvetéen ezt az idészakot veszi
alapul.

Ebben az id6szakban a kopt kérdés kezelése finoman szdlva is ellentmonddsos volt. A kezdeti
id6szakban az elndk a kopt egyhdaz megbékitésén faradozott — miutdn a kormdnyzat és a kopt
egyhdz viszonya er6sen megromlott a Szadat-rezsim kezdeti éveiben — ennek keretében kerult
sor lll. Senuda kopt pdpa szabadon bocsatasara (akit Szadat kildott sivatagi szam(izetésbe). A
kopt egyhaz hasonlé gesztusokat tett a Mubarak-kormanyzat felé: a Ramadan-hdénap végén
egy fogaddssal egybekotott vacsora, az iftar keretében (iltek 6ssze a kormanyzat, illetve a kopt
keresztény egyhaz f6bb képviselbi. A kés6bbiekben tovabba a kopt egyhdz, élén a papaval,
folyamatosan tdmogatdasardl biztositotta az egyiptomi eln6kot?’2,

Ennek oka egyszeri volt, s ezt mind a kopt egyhazi vezetés, mind a kormanyzat igyekezett a
kopt lakossdg gondolkodasdban megerdGsiteni. Egyrészrél az egyhaz, a Szadat-rezsim alatt
szerzett tapasztalatokbdl tanulva, igyekezett j6 viszonyt dpolni a Mubarak-kabinettel,
amelyben fennmaraddsanak és hatalmi pozicidjanak garancidjat vélte latni. Masrészrél ebben
az id6szakban, f6leg az 1980-as végétsl kezdve, ismételten kezdett fokozddni az iszlamista
csoportok fenyegetése. A kormdanyzat pedig igyekezett olyan szinben feltlintetni magat — s
ehhez maga az egyhadz is asszisztalt — mint az egyetlen olyan er6 Egyiptomban, amely képes a
koptokat megdvni ettdl a fenyegetéstdl.

A valdsag azonban ettdl eltér6 volt. A kopt lakossdg a Mubarak-rezsim idGszakdnak egésze
alatt szdmos atrocitdst szenvedett el az Ujjaéledd iszlamista mozgalmaktdl, s ezzel szemben az
egyiptomi rendfenntarté szervek és katonasag viszonylag visszafogottan léptek fel. Olaj volt a
tlzre, hogy a kopt egyhdznak a kormanyzat irdnydban mutatott tdmogatasa az egyiptomi
muszlim allampolgarok szemében a koptokat a rezsim kiszolgaldiként tiintette fel. (Ez késGbb
visszakdszont az ,arab tavasz” eseményeinél is.) Ez pedig hozzdjarult a valldsi ellentétek

evangélikusok) (a szerzé).
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tovabbi fokozddasdhoz. A Mubarak-rendszer utolsé éveiben kerlilt sor az egyik legsulyosabb
incidensre, amikor is 2010 szilveszterén autdba rejtett pokolgép robbant fel egy alexandriai
templom mellett, 23 haldlos aldozatot kdvetelve.

Gondot jelentett tovabba, hogy a kormdanyzat — az egyhaz felé tett gesztusokat leszamitva —
nem javitott lényegileg a koptok helyzetén. A fentebb emlitett atrocitdsok mellett a
leglatvdnyosabb kérdés — amelyet a kopt egyhaz retorikdja is hangsilyozott — a kopt
templomok épitése és feldjitasa volt. Noha egy 1998-as rendelet a kérdést a terileti
kormanyzdsdgok hataskorébe utalta, mind a mai napig nem toértént el6relépés e téren, tobbek
kozt a muszlim tobbségi lakossag ellendlldsa miatt sem.

Arab tavasz, keresztény 0sz

Az ,arab tavasz” eseményeire valtozatos reakcidk sziilettek a koptok részérél. A papa maga
nyiltan kidllt a Mubarak-rendszer mellett — ennek f6 oka az egyhaz kordbban emlitett
Osszefondddsa a kormdnyzattal — illetve 6vta a kopt kozosséget a tlintetésekben valé
részvételtdl. EbbGl fakaddan a kopt egyhazi szerepl6k a kezdeti id6szakban visszavonultak a
médiaszerepléstdl, valamint tartézkodtak a tlintetésektdl, s a késGbbi fejleményekre is csak
visszafogott reakcidk sziilettek a részlikrél. A kopt ortodox papok emellett mindent megtettek
annak érdekében, hogy meggy6zzék hiveiket a tiintetésektdl vald tavolmaradasrol. Legfébb
érvik volt, miszerint Mubarak megbuktatdsa esetén nagy valdszinlséggel egy iszlamista
vezetés keriilne Egyiptom élére — ez a meglatasuk a késSbbiekben be is igazolédott.?’3

A fentebb emlitett tdvolmaradds az eseményekt6l a koptokhoz kdthets sajtocikkekben is
tettenérhet6 volt: a kopt ortodox egyhaz kdzponti lapja, az al-Kiraza, harom hdnapon
keresztiil, egészen 2011 &prilisdig beszintette mlkodését, s az ekkor megjelené szam is
minimalis mértékben foglalkozott csak az aktudlpolitikai eseményekkel. E téren kivételnek
tekinthetd a kopt Szent Szinddus?’4 2011. februdri sajtdnyilatkozata, amelyben tdmogatasardl
biztositotta az ekkor elndki funkcidt bet6lté Fegyveres Erék F6tandcsat, s a tlntetések
besziintetésére szdlitott fel.

Ugy vélem azonban, hogy kiilénvalasztandé az események soran a kopt egyhaz, illetve a laikus
kopt csoportok allaspontja. Mar az 19. szdzad masodik felétél kezdve megfigyelhetd egyfajta
vetélkedés a kopt kozosség érdekeinek képviseletéért az egyhaz és a kilonféle laikus erék
kozott, melyek koziil el6bbi konzervativabb, mig utdbbiak forradalmibb 3llaspontot
képviseltek. Az 1919-es egyiptomi forradalom soran, amelyet gyakran hoznak parhuzamba a
Tahrir téri tlintetésekkel, a laikus csoportok kertiltek folénybe, ennek volt kdszénhetd a koptok
nagyszamu részvétele az 1919-es események soran. Ezzel szemben az egyhaz a 2011-es
megmozduldsok esetében igyekezett kiharcolni maganak a kopt kéz6sség vezetd szerepét.?’>

Nagyrészt a kopt egyhaz — szigoruan a kopt kdzosségen belili — ,,egyeduralmi” torekvéseinek,
valamint a 2011-es események soran tanusitott passziv hozzadlldsanak kdszénhetd, hogy
Onszervez6dd jelleggel létrejottek olyan laikus csoportok, amelyek — szembeszéllva az egyhaz
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passzivitasra felszélitd allasfoglaldsdval — alapvetéen vettek részt a Mubarak
megbuktatasahoz vezet6 eseményekben. Ezek koziil az egyik legjelent6sebbnek tekinthet6 a
Maspero Ifjusagi Szovetség, amely az egyiptomi allami média kairdi kozponti épllete
(Maspero) el6tti 2011 marciusaban kibontakozott tiintetésekbdl nétte ki magat?7e.

A kopt civilek tlintetések soran tanusitott szerepe alapjan kezdetben az elhamarkodott
kovetkeztetések egyike volt, hogy Egyiptomban az ,arab tavasszal” vége a keresztény-muszlim
ellentétnek. A valldsi fesziiltségeket hattérbe szoritani kivané megfigyel6k egyik kedvelt képe,
amikor a kairdi Tahrir téren imadkozd muszlim tiintet6ket keresztény tarsaik védelmezik a
kormanyzat verdlegényeivel szemben. Azonban, mint arra Mariz Tadros Kozel-Kelet-kutatd is
ramutat, Egyiptom nem kizarélag a Tahrir térbdl all: csak a Mubarak megbuktatdsat kovet6
100 napban legaldbb tiz igazolt tdmaddasra kerult sor keresztény célpontok ellen.?””

A Muszlim Testvériség hatalomra jutasa el6tti id6szakban azonban a koptok a legsulyosabb
atrocitast mégsem az iszlamista erék, hanem éppen azon ideiglenes katonai vezetés részérdl|
szenvedték el, amelyet az egyhdz is tdmogatott. 2011. oktdber 9-e, a maspero-i mészarlas
fekete nap az egyiptomi kopt kézosség életében.?’®

Az események kiinduldpontja a kordbban mar emlitett Maspero-székhdz elé szervezett
tlntetés volt, egy Asszuan kormdanyzdosdagbeli kopt keresztény templom felgyujtasa kapcsan,
kovetelve a katonai kormanyzat fellépését a hasonlé esetekben. A tobb ezres |étszamban
Osszegylilt tlntet6k (tobbségében koptok) az dallami média épllete elé vonultak, ahol
ismeretlen személyek a levegbbe |6ttek. Erre a katonasdg pancélozott csapatszallitd
jarmdvekkel rontott a témegbe, tobbeket haldlra gazolva.

Ezzel egyidGben az allami média a lakossagot a koptok ellen hangolta, allitva, hogy fegyveres
koptok tamadtak a katonasagra, s a tlintet6k tlizharcban megoltek hdrom katonatisztet. A
média kozleménye emellett arra szdlitotta a lakossagot, hogy ,védje meg a hadsereget a
tamadastoél”. Vélaszul fegyveres bandak rontottak a tiintet6kre, ugyanezen fegyveresek egy
kozeli kopt koérhazat is tlz ala vettek, ahova az események szdmos sériiltje kerilt. Az
Osszecsapasok utcai harcokka fajultak a hadsereg, valamint kilonféle nehezen azonosithaté
csoportok kozott.

Az dllami média allaspontja szerint a tiintet6k provokaltak ki az 6sszecsapdasokat azzal, hogy
koveket és Molotov-koktélokat dobaltak, mig a tiintet6k szerint a hadsereg minden ok nélkil
nyitott tlzet rajuk. Az eseményeknek legalabb 27 haldlos dldozata — ebbdl 13-mal a katonai
jarmivek, 14-gyel 16fegyverek végeztek —, emellett tdbb, mint 200 sériiltje volt.?”®

Az eset, noha még az atmeneti katonai kormany idejében tortént, kivalé példdja mind a mai
napig annak a helyzetnek, amivel az egyiptomi kopt kozosség szembesil. Az egyiptomi
rendfenntartd erék képtelenek biztositani a koptok, éplileteik és templomaik védelmét és

276 A tiintetések oka egy Helwan kormanyzdsagban taldlhato keresztény templom elleni tdmadds volt, amellyel
szalafista muszlimokat vadoltak. Lasd: http://www.madamasr.com/sections/politics/civil-coptic-movement-
struggles-polarized-egypt
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hidnyos vagy egyenesen nemlétez6 a kiképzésik a tomegoszlatasban, a tlintetések
kezelésében; mennyire 0sztondsen és indokolatlanul folyamodnak a haldlos er6h6z, mint
eszkdzhoz; illetve mennyire kdzponti szerepet tolt be az dllami média abban, hogy a koptok
ellen hangolja a tobbségi muszlim lakossagot.?8°

Az eset tobb szempontbdl is megosztotta a kopt lakossdgot. Egyrészrél, er6sodott a
szembenallas a kopt civilek és a kopt egyhaz kozott: a mészarlas masnapjan rendezett
gyaszmisén lll. Senuda papa beszédét, amelyben a hatdsagokat dicsérte, elnyomta a tiintet6k
zaja, akik a katonai vezetés lemonddsat kovetelték. Masrészrél, a kopt laikus mozgalom is
téredezetté valt azzal, hogy szdmos kisebb csoport alakult az események hatdsara.?8!

Mohamed Morszi és a koptok

A kopt kozosség politikai aktivitasara élénkitéleg hatott 2012 juniusaban Mohamed Morszi
megvalasztasa, akivel a ,mérsékelten iszlamista” Muszlim Testvériség jeloltje kerilt az elnoki
pozicidba. Az egyiptomi politika és az ,arab tavasz” megmozdulasainak iszlamizaléddsa
nagyban rontotta a Testvériség demokratikus megitélését, |évén az iszlamista er6knek — f6leg
az ideoldgiai szempontbdl szélséségesebbnek tekinthetd szalafistdknak — sajatos nézeteik
vannak a demokrdcia tekintetében. Iszlamista vezeték nyilatkozataikban még Morszi
megvalasztasa el6tt arrdl biztositottak az egyiptomi keresztényeket: nincs mitdl tartaniuk az
iszlamista er6k hatalomra keriilése esetében, mert a Koran szerint ahl al-dhimmaként, ,a
konyv népeként” védelem jar nekik, nagyobb védelem, mint amit egy olyan alkotmany
esetében lenne, amely valldsi nézetektdl fiiggetleniil garantdlnd minden allampolgér jogait.?8?
Teljesen mas kérdés, hogy a fentebb emlitett statusz esetében a keresztények minddssze
korlatozott korilmények kozott gyakorolhatndk valldsukat, egy kilon fejadd, az ugynevezett
jizya fizetésére lennének kotelezve, nem is beszélve a korabban mar emlitett templomépités
és —felujitas kérdésére, amely az iszlam jog szerint tiltott.

A Morszi-elnokség kozel egy éve alatt szamos atrocitds érte a koptokat mind a kormanyzat,
mind a muszlim lakossag részérdl. 2012 decemberében a Morszi-kormanyzat Uj, a saridnak
jelentGs szerepet biztositd alkotmanyt fogadott el, s az ennek kapcsan kiirt népszavazas el6tt
tobb alkalommal is megfélemlitették az egyiptomi keresztény lakossdgot: Aszjut varosaban 50
ezer f6s muszlim tomeg vonult végig a keresztény negyedeken, mikézben azt skandaltak, hogy
»Egyiptom muszlim lesz, a keresztények ellenére”. A tomeg élén szakallas, karddal
felfegyverzett férfiak lovagoltak a 7. szazadi muszlim héditékat idézve. Mdsnap a
népszavazason a keresztény koptok részvétele minimalis volt, akik mégis megkiséreltek eljutni
a szavazd helységekbe, azokat kével dobaltdk meg?®3. Az emlitett egy év alatt megszaporodtak
a keresztényekkel szemben ,istenkdromlds” jogcimén inditott eljarasok is?8%; egy csalddot
emellett 15 év bortdnblintetésre itéltek, amiért attért a kereszténységre?8>,
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Szdmos, a kopt egyhazhoz és lakossdghoz tartozo épiiletet ért tdmadds: 2013 janudrjaban egy
kopt templom ellen kiséreltek meg az 2010 szilveszteri alexandriai merénylethez hasonld
akciot elkdvetni, azonban — ritka esetként — a hatdsagok idében kézbeléptek.?86 Februarban
viszont, amikor egy muszlim tomeg kovekkel és Molotov-koktélokkal tdmadott meg egy kopt
templomot, a hatésag nem avatkozott be.?®” A legriasztébb esetek aldozatai azonban a kopt
keresztény nék: csak 2013 februdrjaig 550 esetrdl tudni, amikor keresztény néket elraboltak,
meger@szakoltak és kényszerrel attéritettek az iszlam vallasra.?88

Ezek az események, tovdbba Morszi kudarca az egyiptomi gazdasagi valsag kezelésében is
hozzajarult ahhoz, hogy ellene is ellenzéki mozgalom alakuljon ki, amely a Tamarod (l1azadas)
nevet viselte. A mozgalomban, amely eleinte csak el6rehozott elndkvalasztasok kiirdsat, majd
kés6bb kifejezetten az elndk lemondasat kovetelte, kopt csoportok is szerepet vallaltak,
koztik a kordbban emlitett Maspero Ifjusagi Szévetség szamos tagja is.?®

A Testvériség utan — Al-Sisi tabornok és a visszarendez6dés

A junius 30-an kirobbant tlintetések és a hadsereg kdzbelépése eredményeképpen 2013. julius
3-an Mohamed Morszi kormanya megbukott. Szdmos kopt, koztiik a lll. Senuda 2012-es
haldlat kovet6en megvalasztott Il. Tavadrosz papa sem titkolta, hogy tdmogatja azt a katonai
puccsot, amellyel Abdel Fattah al-Sisi tdbornok hatalomra jutott.

Azonban a kopt kozosségnek nem sok oka volt oOriilni a hatalomvaltasnak. A Muszlim
Testvériség tagjai orszdgszerte szamtalan tamadast intéztek a koptok ellen, ket téve meg
blnbaknak Mohamed Morszi bukasaért. A tamadasok jelentds része Fels6-Egyiptomban
tortént, ahol jelentés szamu kopt kisebbség él (az egyiptomi lakossag 8-10 szazaléka,
hozzavetblegesen 6,5-8 millio f6). A tamaddk tobb, mint 80 templomot gyujtottak fel, ezen
kivil iskoldk és drvahazak is aldozatul estek a Testvériség megtorldsanak.?®® A juliusit a
tdmadasok ujabb hulldma kovette, amikor augusztus 14-én a katonasag a Testvériség szamos
Ul6sztrajkjat erGszakkal szamolta fel: ennek a hulldmnak 42 egyhazi éplilet, tovabba tobb
magdningatlan esett dldozatul. Egy fels6-egyiptomi faluban, Dalgdban, a Muszlim Testvériség
tagjai 15 ezer koptot kényszeritettek a fejadd, a jizya megfizetésére.?®? A valtsagdij fejében
elrabolt koptok szdma is névekedésnek indult ebben az id8szakban.?®?> A Human Rights Watch
kiemelte: a tamadasok mellett a f6 problémat az jelenti, hogy a kormanyzat erdi alig, avagy
egyaltaldn nem tesznek semmit a keresztények védelmében; a szervezet altal dokumentalt
esetek tulnyomé tébbségében sem a rendGrség, sem a hadsereg nem volt jelen a tdmaddasok
alatt, ez kisértetiesen emlékeztet a kormanyzat és a hadsereg Mubarak-id6szak alatti
hozzaalldsara.?*3
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A kormdnyzat viszonyuldsa az eseményekhez egyéb esetekben is kérdéses. Noha a 2014
janudrjaban elfogadott Uj alkotmdany 235. cikkében az egyiptomi vezetés igéretet tett arra,
hogy torvényben szabdlyozza majd a keresztény templomok kérdéskorét, ezek ligye tovabbra
is rendezetlen. Akarcsak az ,arab tavasz” eseményei 6ta megrongdlt, illetve lerombolt
templomok Ugye: amellett, hogy a kopt vallasi épiletek az iszlamista széls6ségesek
tdmaddsainak f6 célpontjai k6zé sorolhatdak, a katonasag — igérete ellenére — minddssze az
Ujjaépitend6 templomok egy részénél nyujt segitséget, ezek esetében is mindossze részleges
tdmogatast.?**

Bizonyos birdsagi itéletek pedig tovabbra is arra mutatnak ra, hogy a kormanyzat kordntsem
tekinthetd kereszténypartinak: egy Ujsagirdt és plspokot, Armia Boulous-t>°° 6t év bortdnre
itéltek, amiért ,hamis informaciok terjesztésével zavarta a kézrendet”. Valdjdban az Gjsagird
a muszlim szélsGségesek altal a koptok ellen végrehajtott tdamadasokrdl kivant volna
beszamolni, ez zavarta a kormdnyzatot. Egy altaldnos iskolai tanart pedig fél év bortonre
itéltek, miutdn egy didkja szerint ,becsmérlGen nyilatkozott” az iszlam vallasrdl.2® A kopt
egyhdz tovabbra is — a Mubarak-idészakhoz hasonléan — konzervativ allaspontot képvisel: Il.
Tavadrosz papa egy 2014. marciusi sajtotajékoztaton ugy nyilatkozott: a terrorizmus ellen
jelenleg is folytatott kiizdelem id6szaka nem a legalkalmasabb arra, hogy vitat nyissanak az
emberi jogi vonatkozasokrél Egyiptomban.?®’

Al-Sisi tabornok 2015. januari beszédében a Tavadrosz papa altal is megfogalmazott
gondolatok mellett a nasszeri és mubaraki id6szakra emlékeztet6 mozzanatok is felbukkantak.
A beszédben, amely a kopt karacsonyi linnepségek kapcsan hangzott el, s amelynek soran Il.
Tavadrosz papa is jelen volt, Al-Sisi hangsulyozta, hogy az egyiptomi lakossag ne vallasi alapon
definidlja 6nmagat (legyen keresztény vagy muszlim), hanem ,egyiptomiként”, elutasitva ezzel
az iszlamista alapfelfogast, amely a nemzeti identitést is vallasi alapon kozeliti meg.2%8

Legfrissebb problémaként az ISIL?°? jelentkezett a térségben, miutdn a szervezet a mai napig
instabil Libidban is megvetette a labat. A szervezet a koptokra nézve is szamottevs fenyegetést
jelent: 2014 novemberében arra szoélitotta fel egyiptomi kovetdit, hogy vegyék célba az
egyiptomi keresztény kisebbséget3®. Hatalmas traumat jelentett a kopt kdzdsség szdmaéra,
amikor az ISIL februdr 15-én kozzétett egy videdt 21, kordbban a szervezet dltal elrabolt kopt
keresztény lefejezésérsl30L.

Az egyiptomi vezetés az ISIL libiai allasainak bombazasaval reagalt a kivégzésekre. Nemzetkozi
szinten is hatalmas felhdborodast valtottak ki az események. Mas kérdés, hogy ugyan egy
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alapvet6en vallasi indittatasu terrorcselekményrél volt sz6, a kivégzett egyiptomi
allampolgérok vallasi identitasat némely esetben teljesen figyelmen kivil hagytak3°2,

Osszefoglalds

Az ,arab tavasz”, bar arab demokracidk sordt nem is, de alapvet6 valtozasok sorat hozta a
teljes kozel-keleti és észak-afrikai térségben. Ezen valtozdsok aldl az egyiptomi kopt kisebbség
sem mentesllt, bar haszonélvez6k helyett alapvetéen szenvedd alanyai voltak ezeknek.

A 2011-es megmozduldsoktdl a kopt egyhaz hivatalos szinten tdvolmaradt, a kopt laikusok civil
szervez6dései azonban aktiv részesei voltak Mubarak elnok megbuktatdsanak. Helyzetiikon
azonban az ezt kdvet6 ideiglenes katonai vezetés nem valtoztatott, s6t ekkor keriilt sor a kopt
ellenzékkel szembeni egyik legnagyobb modern kori atrocitdsra az egyiptomi kormanyzat
részérél, a Maspero éplilete el6tti mészarlds képében.

A Muszlim Testvériség hatalomra kerllése tovabb rontott a keresztény kisebbség helyzetén:
mindamellett, hogy fokozddtak az iszlamista széls6ségesek tamaddsai a koptokkal szemben,
hivatalos szinten is elnyomdsukra torekedtek, egy er6sen a saridn alapuld alkotmdany képében.
Morszi eln6k megbuktatdsat kovetéen pedig a Testvériség blinbakként tekintett a koptokra,
nekik tulajdonitva a katonai puccs sikerét.

Jelenleg al-Sisi tdbornok vezetése alatt egyfajta visszatérés figyelhet6 meg a Mubarak-
idészakhoz, s ez a koptok viszonylataban sem kivétel. A kopt keresztények védelme terén a
hivatalos szervek hanyagsaga figyelheté meg — egy-két ldit6 kivételt leszamitva — s a vallasi
éplletek lGgyében sem varhatd a kozeljov6ben valtozas. Legfrissebb fenyegetésként az ISIL
emelheté ki, amely Egyiptomra is ki kivanja terjeszteni tevékenységét. Osszegezve
megallapithatd, hogy az ,,arab tavasz” eseményei éta nemhogy javult volna, hanem tovabb
romlott a kopt keresztények altalanos helyzete Egyiptomban — kiilon6sen az iszlamista elndk
megbuktatasat kovetGen.
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Orosz Anna3%

BEFEKTETESI LEHETOSEGEK A NYUGAT-BALKANON: GAZDASAGI ES POLITIKAI
KERETEK

Kivonat

A Nyugat-Balkan a magyar kilpolitika egyik hagyomanyos prioritdsi teriilete. A ko6z0s
torténelmi mult és a magyar kisebbségek jelenlétének koszonhet6en erdsen kotédik
Magyarorszdg a régidéhoz, ami a gazdasdgi kapcsolatok tekintetében is megnyilvanul. A
jelenlegi magyar kilpolitikai és kiilgazdasagi stratégia is elismeri ezt, és célul tlizte ki a
gazdasdgi kapcsolatok erGsitését. Ezen torekvések megvaldsulasat ugyanakkor
nagymértékben befolyasoljak a térség transzformacids nehézségei és a tagabb értelemben
vett nemzetkozi kdrnyezet is. A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a magyar gazdasagi és
befektetési torekvéseket befolydsold politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezbket, ezzel is
ramutatva a kihivasok komplexitasdra és a torekvések alapos és koriiltekint6 el6készitésének
sziikségességére.

Kulcsszavak
Nyugat-Balkdan, kilpolitika, nemzetkozi befektetések és kereskedelem

Abstract

The Western Balkans has always been a priority area of the Hungarian foreign policy. As a
consequence of common history and presence of Hungarian minorities, Hungary has strong
links with the region that also manifest in economic relations. This is widely recognized by the
recent Hungarian foreign policy and trade strategy which aims to strengthen economic
relations with the region. Nonetheless, difficulties in transformation process as well as the
broader international environment affect the implementation of these efforts in the region.
This paper aims to introduce these political, social and economic factors influencing the
Hungarian foreign trade and investment aspirations and to highlight the complexity of these
challenges and the necessity of proper preparation of these steps.

Keywords
Western Balkans, foreign policy, foreign investments and trade

Bevezetés

A Nyugat-Balkan Magyarorszag kozvetlen szomszédsagaban elhelyezkedé térségként mindig
is prioritasi teriilete volt a magyar kilpolitikai és kiilgazdasagi stratégidknak. A szoros
torténelmi és kulturdlis kapcsolatok mellett kiterjedt gazdasagi kapcsolatokkal rendelkezik
Magyarorszdg a térségben, amelyek fenntartasa és bdvitése hatarozott kormanyzati
célkitizés. Ezen torekvések megvaldsitdsa azonban nagymértékben fligg egyrészt az aktualis
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politikai kapcsolatoktdl, masrészt a Nyugat-Balkdn orszadgaiban zajlé komplex transzformacios
folyamatoktél, amelyek komoly hatdssal birnak a befektetdi kornyezet alakuldsara.

A volt Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztarsasag széthulldsa komoly problémadkat és
kihivasokat hagyott maga utdn, amelyek mind a mai napig megterhelik a térség politikai,
gazdasdgi és tarsadalmi fejlédését. A haborus veszteségeken felll az egyes orszdgok kozotti
rendezetlen bilateralis kérdések, a belsé gazdasagi reformok hianyossagai és a szocialis
problémadk egylittes kezelése komoly terhet ré a kisméretl gazdasdgokra, amelyek alapvet6en
kils6 donorok és befektet6k forrasaira szorulnak. A haborus konfliktus kovetkeztében
atmenetileg megszakadtak korabbi gazdasagi kapcsolatok, szétzildlodtak kordbban egymdsra
épllé gazdasagi strukturak. A régi gazdasagi kapcsolatok helyébe részben 0j reldcidk és
fluggdségek léptek, amelyek politikai értelemben is komolyan befolydsoljak a térség sorsanak
alakulasat.

Az egyik meghatdrozd nemzetkozi szereplévé az Eurdpai Unid valt, amely Iényegében az 1990-
es évek végétdl az eurdpai perspektiva felvillantasdval és az eurdpai integrdciés folyamat
tdmogatasaval kényszerpdlyara allitotta a Nyugat-Balkan orszagait. Ugyanakkor a tanulmany
arra is ramutat majd, hogy a csatlakozasi torekvések mellett mas regiondlis és nemzetkozi
tényezbk és szerepldk is alakitjak a térség arculatat.

A Nyugat-Balkant jellemz6 komplex folyamatokra és tendencidkra a magyar kilpolitikanak is
tekintettel kell lennie annak érdekében, hogy sikeres stratégiat alkothasson a jovére nézve.
Jelen tanulmany harom f6 részbdl tevédik ossze. Els6ként a térség f6 fejlédési tendencidi
keriilnek bemutatasra az eurdpai perspektiva tiikrében. Ezt kdvet6en Magyarorszag nyugat-
balkani gazdasagi és politikai kapcsolatait veszem gorcsé ald. A tanulmany harmadik részét a
térség aktualis regionalis és nemzetkodzi kapcsolatainak elemzésének szentelem, amelyek
egyben megalapozzdk a konkluziéban megfogalmazott gondolatokat is. Az elemzés elsGsorban
a nyugat-balkani, nem EU-tagdllamokra fokuszal majd, egy-egy esetben azonban kitérek majd
Horvatorszagra is, tekintettel annak szoros magyar kapcsolataira.

A Nyugat-Balkan és az eurépai perspektiva

A Nyugat-Balkdannak, mint befektetési terlletnek az értékeléséhez elengedhetetlen a térség
helyzetének rovid attekintése. A Nyugat-Balkan befektet6i szemszogbdl egy kicsi és hatdrokkal
felszabdalt piac, ahol az egyes orszagok egy fére es6é GDP-je alapjan is gyenge felvev6piacot
sejthetlink. 2013-as csatlakozasa el6tt még Horvatorszdg is ezen orszagok csoportjat
bdvitette, amely fejlettségét tekintve nagymértékben kiemelkedik a régidébdl, mivel az egy
fére jutd GDP eléri az EU-27 atlaganak nagyjabdl 60-61 szdzalékat. Ezzel szemben a tobbi
orszag csak 25 és 40 szazalék kozott mozog.

Jogosan mertil fel a kérdés, hogy milyen okok dlinak a tobbi orszag elmaradottsaga mogott, és
hogy ezek a tényez6k milyen hatdssal vannak a befektetGi kornyezetre. A kdzép- és kelet-
eurépai térséghez hasonléan ezek az orszagok is egy komplex transzformaciés folyamaton
mennek keresztil. A volt jugoszlav allamok esetében azonban a délszlav habord nem csak az
atalakulas human és gazdasagi alapjait rombolta le, hanem sulyos, hosszu tavon is nehezen
orvosolhatd tarsadalmi, gazdasagi és politikai problémakat okozott.



A fegyveres konfliktusok lezarasa 6ta a Nyugat-Balkanon egymadssal parhuzamosan folynak a
gazdasdgi atalakulds, a tdrsadalmi megbékélés, az allamépités és a demokratizalddas
folyamatai. Albania abban a tekintetben kivétel, hogy nem volt kozvetlen részese a hdborunak
a kilencvenes években, ugyanakkor befelé forduld, volt diktatiraként a térség egyik
legszegényebb allama volt, és az 1997-es allami szintl piramisjaték 6sszeomldsa komolyan
megrengette az allam stabilitdsat, és visszavetette az orszag gazdasagi és politikai dtalakuldsat.
Emellett meg kell emliteni, hogy a kdrnyez8 orszagokban é16 alban kdzosségekkel fennallé
kapcsolatai miatt ugyanugy részese a regionalisan jelentkez6 kolcsonhatdsoknak (Id. Nagy-
Albaniatdl valé félelem Szerbidban és Maceddniaban).

A haborus konfliktusok lezardsa 6ta a térség valamennyi orszaga szdmara az eurdpai unids
integracié valt a f6 politikai célla. Az Eurdépai Unid az 1999-ben Kdélnben rendezett nemzetkozi
konferencian3®* vazolta fel els6ként az eurdpai perspektivat, amely a 2003. évi Eurdpai Tanacs
Ulésen Thesszalonikiben kiegészilt az unids tagsdg konkrét igéretével. Ez egyben azt is
jelentette, hogy az Eurdpai Unid dltal irdnyitott integraciés folyamat valt a régié demokratikus
atalakuldsanak, konszolidacidjanak és a gazdasagi felzarkdztatdasanak a f6 keretévé.
Mindehhez az EU pénziigyi forrasokat is tarsitott, és a térség els6szamu befektetGjévé és
gazdasagi partnerévé |épett el6.

Az EU és a Nyugat-Balkan orszagai kozti kapcsolat keretét a Stabilizacids és Tarsulasi Folyamat
képezte, amelynek tdmogatasara létrehoztdak az un. CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stability) tdmogatdsi keretet. A program keretében 2000
és 2006 kozott megkozelitéleg 5,13 milliard eurénak (Szemlér Tamas 2006, 26.) megfeleld
tdmogatast nyujtottak ezen allamoknak. 2007-t6l a CARDS és a tobbi kisebb program helyét
atvette az El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA).
Az Uj tdmogatdsi keret a 2007-13-as id6szakban 11,5 milliard eurdval rendelkezett, mig a 2014-
t6l induld uj tobbéves koltségvetési kereten belll 11,7 millidrd eurdt kilonitettek el erre a
célra. Az IPA altal tdmogatott f6 reformteriiletek az allamigazgatasi reform, a jogdllamisag, a
fenntarthatd gazdasdg, a human dimenzié (nemek kozotti esélyegyenlGség, egészségligy,
oktatas, szocialis ellatas), valamint a mez6gazdasag és vidékfejlesztés.

A gazdasagi reformok teriletén a f6 irdnyvonalat a piaci liberalizacié, a privatizacid
Osztonzése, valamint a kormanyzati kiaddsok atalakitadsa, els6sorban csdokkentése hatdrozta
meg. A 2000-es évek elején az intézkedések és a tdmogatasok elegenddnek bizonyultak ahhoz,
hogy novekedést érjenek el az érintett orszagokban, ugyanakkor hosszi tava sikeres,
novekedést fenntartd, munkahelyteremtést generdld atalakuldst nem sikerilt elérni.
Mindezek kovetkeztében, ahogy erre Novak Tamas (Novak Tamas 2014) a térség gazdasagi
atalakulasat elemz6 tanulmanydban is ramutat, a gazdasag reformja kapcsan
megvalaszolatlanul maradtak az alapkérdések, amelyek miatt a tarsadalom kdnnyen
szembefordulhat a jelenlegi gazdasagi és politikai torekvésekkel. A reformok a korabbi elavult
ipari kapacitasok leéplilését eredményezték, de ezek helyét csak elvétve vette at megfelel6
szolgaltatdsi szektor vagy modern, versenyképes termelés, igy a munkaerépiac sz(kilt és az
export tekintetében is gyenge pozicioban maradtak a régié allamai. A pénzligyi szektort az
unids tagdllamok uraljdk (banki eszk6zok 75-95%-a van nagy eurdpai pénzintézetek kezében
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(Novak: i.m. 5.), és a bearaml¢ kulfoldi kozvetlen beruhdzdsok és az importjuk dont6 hanyada
is nagy unids tagdllamokbdl (Id. 1. sz. tablazat), pl. Németorszaghdl, Olaszorszagbal,
GoOrogorszagbdl szarmazik. A nagyfokl gazdasagi 6sszekotottség miatt pedig a gazdasagi
novekedésiik kilatdsai is nagyban fliggnek az uniés gazdasagi tendenciaktol, amelyet jol
mutatnak a gazdasagi valsagot kévet6 tendenciadk is. (Novak: i.m. 5)

1. sz.tablazat

FDI EU-28 ardnya a i EU , . EU .
, " X , ., | részesedése | részesedése
be.ar?mlas beara.rn.I? FDI-bdl az exportbdl | az importbal
(millié EUR) (millié EUR) (%) (%)
Albania 953,2 n.a. 76,7 64,2
Bosznia-Hercegovina 244,4 n.a.* 73,5 60
Koszové 259,4 118 43,5 44,8
Maceddnia 251 175,3 72,6 62,6
Montenegré 336,9 79,8 41 44,1
Szerbia 778,5 575,9 62,7 61,9

Forras: European Commission - Progress Reports 2014/a-f

* 2012. évi adatok szerint 272,9 millié eurdbdl 174,1 millié szarmazott az EU-28 orszagokbal.

A nem megfelel6 strukturdlis reformok miatt az egész térségre jellemz6 a magas
munkanélkiliség, kiilonosen a fiatal korosztaly kérében, amely gyakran dont az anyaorszag
elhagyasa mellett. Ez Szerbidban a népességcsokkenés miatt jelent komoly problémat, mig
Koszovd esetében — amely Eurdpa legfiatalabb népességli orszaga — a nagy
népességnovekedési rata miatt komoly migracids nyomas ald helyezi az Eurdpai Unidt, amely
a kivandorldé koszovdiak f6 célteriilete. Az UNDP 2014. évi Kosovo Human Development Report
szerint évente megkozelit6leg 12-13 ezren hagyjdk el az orszagot. Németorszag és Svdjc
mellett az elsédleges célorszagokka Franciaorszag, Belgium és Svédorszag valtak. A helyzet
sulyossagdra a 2014 G6szétdl beinduld, és 2015. januar-februdrban kicsucsosodd migracios
hulldm hivta fel a figyelmet, amelyet csak komoly szigoritdsok és kommunikacios kampannyal
sikerilt mérsékelni.

2. sz.tablazat

Nyers .- o . | Fiatalok kozotti
, L , .| Munkanélkiiliségi ALrete 2 s
népességnovekedési réta (%) munkanélkiliségi
rata (%) rata (%)
Albania 5,3 15,6 (becsiilt) 30,2 (becsiilt)
Bosznia-Hercegovina -1,3 27,5 59,1
Koszovd 11,3 (2012) 30 55,9
Macedodnia 1,9 29 51,9
Montenegro 2,5 19,5 41,6
Szerbia -4,8 22,1 49,4

Forras: European Commission - Progress Reports 2014/a-f



A migracié mellett a szocidlis problémak olyan kockdazatoknak is teret engednek, mint a
tarsadalmi radikalizalédds, az Iszldm Allam toborzé tevékenysége és a visszatérd harcosok
jelentette terrorfenyegetések. Mikdzben az elmult masfél évtizedben az eurdpai perspektiva
hatdsara a mérsékelt, EU-parti politikai retorika valt meghatdrozéva a Nyugat-Balkanon
(egyedul a boszniai szerb entitas vezetése tekinthet6 kivételnek), hattérbe szoritva a radikalis
nézeteket vallé politikai formacidkat (Vachudova, Milada A. 2014), a gazdasagi kilatastalansag,
a korrupcio és a klientizmus széleskord elterjedtsége miatt egyre gyakrabban lehetlink tanui
szélsGséges tarsadalmi reakcidknak (pl. tuzlai allami cég privatizacidjat kovets cs6d miatt
kialakult tarsadalmi zavargasok). A reformok sikertelenségét kihasznalva pedig a radikdlis
partok bévithetik bazisukat (pl. Seselj féle radikalis part Szerbidban, Vetevendosje Mozgalom
Koszovdban).

A radikalis partok mellett az Iszldm Allam haszndlja ki a muszlim lakossag kérében a szocialis
kiszolgaltatottsagot. A délszlav valsag soran a Balkdnra érkezé muszlim harcosok koézil sokan
a térségben maradtak, akik a mérsékelt helyi iszlam iranyzattal szemben gyakran radikalisabb
nézeteket kdvetnek. Szintén hozzdajarultak a radikalisabb iranyzatok megjelenéséhez az arab
orszagokbol érkezd jotékonysagi szervezetekkel, illetve az azokra racsatlakozva érkezé téritdk.
Ezek a szervezetek és személyek sokszor az allami segitségnyujtast helyettesitve jelentés
tdmogatast nyujtottak a lakossagnak a haboru utani Gjjaépitéshez, amelynek kévetkeztében
elnyerték a tarsadalom egyes rétegeinek tdmogatdsdt és tiszteletét. Eurdpai
osszehasonlitisban nem kiemelkedé az Iszldm Allamhoz csatlakozéknak a széma,
mindazonaltal a lakossag szamanak aranyaban figyelmet érdeml&. Az Iszldam Allam toborzé
tevékenysége tovabba egyre nyiltabban célozza a Nyugat-Balkdn a helyi muszlim lakossagot,
akiket a nem muszlim lakossag elleni terrorcselekmények elkdvetésére szolit fel. Mivel a
lakossag nagy része mérsékelt, ezért nem nyitottak az ilyen nézetekre, ugyanakkor egyes
radikalisokat mozgdsithat, ami az etnikai feszliltségekkel terhelt régiéban mindenképp
kockazatot jelent. A nyugat-balkdni orszagok hatdsagai nyomon kovetik, és kapacitdsaik
szerint fellépnek a jelenséggel szemben, de e tekintetben is rdszorulnak a nyugati
szovetségeseikre.

A térségben fellelhet6 hasonlé tendenciak mellett érdemes roviden emlitést tenni az egyes
orszagok specialis jellegzetességeirdl és helyzetérél, amelyek komolyan befolydsoljdk az unios
integracidban elért eredményeiket. A legspecialisabb helyzetben taldlhaté Koszovd, amelynek
Onallésagat nemcsak Szerbia — és a szerb entitdas miatt Bosznia-Hercegovina -, de 6t unids
tagdllam (Romania, Spanyolorszag, Szlovakia, Ciprus és Gordgorszag) sem ismeri el. A 2008
februarjaban fliggetlenségét deklardld Koszovd és Szerbia kozott a viszony azéta sokat
fejl6dott, koszonhet6en a 2011. éta tartd Belgrad-Pristina dialdgusnak. Ennek eredményeként
javultak Koszové nemzetkozi és regiondlis képviseletének keretei és lehetSségei, amelyek
hozzdsegitik a regionalis fejlesztési torekvésekbe valé fokozatos bekapcsolddasukat,
ugyanakkor tovabbra is korlatokba Utkozik az dllamisaganak teljes kord gyakorldsa.

Ami a koszovdi gazdasagi kornyezetet illeti, a befektet6i kornyezetet tovdbbra is megterhelik
olyan rendezetlen alapvet6 kérdések, mint példaul a foldnyilvantartds vagy az allami cégek
privatizaciéja. Az ingatlanok tulajdonviszonyainak rendezése koril szamos visszaélés
tapasztalhaté. A nagy allami cégek privatizacidja szintén komoly tarsadalmi és politikai
fesziiltségeket képes gerjeszteni. Legutdbb a Trepcsa konglomeratum tervezett privatizacidja



koril alakult ki politikai vita Belgrad és Pristina k6zott, amelynek privatizaciojatol végil is elallt
a koszovoi kormany, de ez komoly ellendllast valtott ki a koszovdi alban lakossag korében.
Szintén vita tdrgyat képezi a kilonleges mikroklimajarél nevezetes brezovicai siel6 kozpont
eladdsa, amely a helyi szerb kozosségek megélhetési lehetfségeit érintené.

Koszovd gazdasdgdnak reformja pedig kulcsfontossagu, mivel az lehetne az orszag belsé
stabilitdsdnak egyik kulcsa. Nemcsak a fentebb emlitett migracios kérdés kezelése, és az
integracids torekvések tarsadalmi tamogatottsagdnak megérzése miatt lenne lényeges,
hanem a gazdasagi fellendiilés alapozhatnd meg a koszovéi szerbek tarsadalmi integraciojat
is. Egyel6re azonban erre minimalis az esély, és a 2014. évi valasztdsokat kovetd belpolitikai
csatarozasok és a két f6 alban part kdzotti patthelyzet is tovabb rontotta a kézhangulatot,
amelyek szintén 0sztonzéleg hathattak a migraciora.

Ami a szlikebb értelemben vett befektet6i kornyezetet illeti, a 2015-ben kiadott Nemzeti
Gazdasdagi Reform Program megallapitja, hogy szdmos makrogazdasagi mutaté tekintetében
illeszkedik Koszovd a regiondlis trendekbe. A vdllalkozdsok ugyanakkor sokkal rosszabb
helyzetben vannak a hitelekhez és pénziigyi tdmogatdsokhoz valé hozzajutas tekintetében. A
stratégia szintén a f6 akadalyok kozott emliti, hogy rendkivil hosszadalmas (140 nap) az
épitési engedélyek kiaddsa, széleskorli az informalis szférdban gyakorolt Gzleti gyakorlat.
Szintén gondot jelent a szerz6désekben foglaltaknak a kikényszeritése a birésagokon, amelyek
csak lassan hoznak dontéseket. A befektetbi kornyezetet emellett gyengitik az infrastrukturdlis
hidnyossdgok, mint pl. az energiaellatds akadozdsa, valamint a munkaer6 nem megfelel6
képesitettsége. (Government of Republic of Kosovo 2015, 43-45.)

Bosznia-Hercegovina esetében a problémadk egyik f6 forrasat az etnikai valasztévonalak
mentén kiépitett allami struktiraban talaljuk meg. Az egyrészt hozzajarul az etnikai vonalak
mentén folytatott politikai diskurzus fenntartdsahoz, masrészt az egyes kormanyzati szintek
mikodtetéséhez szertedgazéd adminisztracid és burokracia tartozik, melyek koordinalt
m(ikddése nem megoldott, ami komoly nehézségeket okoz a kilfoldi befektetSk (kiilondsen a
kozepes és kisvallalkozasok szintjén) szamara. Az allam folyamatosan ki van téve belsé
legitimitdsi problémaknak: a szerb entitas vezetése (kiléndsen Milorad Dodik, az entitas
jelenlegi eln6ke) mind a mai napig lebegteti az entitas kivalasi torekvését, de kisebb
mértékben a horvatok részérdl is megfogalmazddnak a kozponti allam szerepét gyengité
javaslatok. Az egyes koOzosségek eltérd irdnyd torekvései lehetetlenné teszik az allami
struktura reformjat és mdikodését. Emellett mindmaig feszilt maradt a viszony az egyes
etnikai csoportok kozott, amelyet csak tovabb élezhet az Iszldam Allam jelentette fenyegetés.
A boszniai befektetési kornyezetet a bilirokracia Utveszt6je, és a kiszamithatatlan jogi
kornyezet mellett tovabb komplikalja a politikai és a gazdasagi elitek kozti szertedgazod
kapcsolat. Kiléndsen a nagy allami cégek vezetése esetében tapasztalhatd a politikai befolyas
erGteljes jelenléte, s igy azok reformja is rendszeresen politikai vitak targyat képezi. A Bosznia-
hercegovinai Foderacio szintjén ez egészen odaig fajult, hogy az egyik cég menedzsmentjének
atalakitdsa korlli vita miatt a foderacié torvényhozdsdnak horvat tagjai bojkottaltdk az
intézmény m(ikodését. A masik entitds, a Boszniai Szerb Koztdrsasag vezetése meg a teljes
unids reformtervet utasitotta el. Az unids integracios torekvések politikai megkérddjelezése
és a reformok elmaraddsa a nemzetkozi és az unids tdmogatdsok besz(ikilését3%>
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eredményezte, mivel a donorok nem lattdk garantdltnak a forrasok megfelel6 felhaszndlasat.
Mindezeknek kdszénhet6en az elmult hdnapokban az orszag likviditasa kerilt veszélybe.

A 2005 ota tagjeldlti statuszban lévé Maceddnidaban az elhizédd politikai valsag okozott
komoly aggodalmat, amely 2015-ben kritikus pontot ért el. Az elhtzédo, nagy tarsadalmi
megmozdulasokkal egyitt jard belpolitikai valsagot ismételten csak nemzetkozi kozvetitk
(EU, USA) kdzbenjarasanak és nyomasanak készonhetéen sikerilt megoldani 2015. juliusban,
melynek értelmében egy dtmeneti kormany felallitasara, a valasztasi rendszer reformjara és
elérehozott valasztasokra kerilt majd sor. Maceddnia integracids torekvéseit még mindig
akadalyozza a Gorogorszaggal folytatott névvita. A gorog valsag miatt ez a kérdés némileg
lekerlilt a napirendrél, de annak megolddsat kovetden U targyaldsi pozicidba keriilhet a
nyugat-balkani orszag, tekintettel a Gorogorszagra nehezedd gazdasagi és diplomaciai
nyomasra.

A belpolitikai valsagon felll a gyakran valtozé jogi kornyezet, az erételjes politikai befolyas
alatt all6 dallamigazgatas is neheziti a befektet6k helyzetét. A 2014. évi el6rehaladasi
jelentésében a Bizottsdg tovdbbra is hidnyossagokat és visszaéléseket fedezett fel a
kozbeszerzések esetében. (European Commission 2014/f, 25.) Ugyanakkor megjegyzendd,
hogy relative fegyelmezett gazdasagpolitikadt folytatott a maceddén kormanyzat, amelynek
kdszonhet6en a gazdasag a valsag idején is megdbrizhette a stabilitadsat. Fokozatosan torténnek
Iépések az unids szabalyozasokkal valé harmonizacié irdnyaba, és igyekszenek javitani az tizleti
kérnyezeten. A Kiilféldi Befektetési és Exporttdmogatdsi Ugyndkség béviilé szolgaltatasokat
nyujt a kilfoldi befektet6knek, mikdzben a befektetésekért felelgs intézmények kdzott javitjak
a koordinacidt. (European Commission 2014/f, 38.)

Szerbia az elmult id6szakban komoly |épéseket tett az unids integracios folyamat elémozditasa
érdekében. Noha tovabbra is vannak kritikus kérdések (pl. Koszové elismerése, haborus
konfliktus soran elkdvetett blincselekményekkel valé szembenézés), amelyek kapcsan csak
|épésrél |épésre ,enged” Belgrad, altaldban elmondhatd, hogy Aleksandar Vuci¢
miniszterelndk integracidparti politikat folytat, amelynek eredményeként elérték az unios
tagjeldlti statuszt, és a tdargyaldsi folyamat megnyitdsat.3%® Ezzel parhuzamosan Szerbia
regionadlis szerepének novelésére torekszik, amelynek részeként latvanyos lépéseket tett a
bilateralis vitdk rendezésére kerilt sor (tiranai l|atogatds, részvétel a horvat allamfé
beiktatdsan, srebrenicai megemlékezésen valo részvétel).

Ugyanakkor a térség orszdgaihoz hasonldan Szerbia is komoly gazdasagi problémakkal kizd,
amelyet csak sulyosbitottak a tavalyi arvizek. A szerb gazdasag fejl6désének egyik kulcsa az
infrastruktura fejlesztése, a megfelel6 jogi kornyezet kialakitasa, valamint a kozigazgatas
reformja. A szerb munkaerdpiac bévitése a fiatalok elvandorldsa miatt kiilondsen kényes
kérdés. Kozben a kozszféra reformjanak részeként komoly létszdmleépitést is végre kell
hajtania, ami tovabbi szocialis fesziiltségeket szlilhet. Ezért a szerb kormany 2015-17
Gazdasagi Reform Programja szerint a befektetések Osztonzése érdekében modositjdk a
jogszabdlyokat az épitkezési engedélyek kiadasanak felgyorsitasa érdekében, fejlesztik a
kozlekedési infrastrukturat, hogy a transz-eurdpai haldzatokba integralédva regionalis
kozpontként mikodhessen. A pénziigyi stabilitdas megbrzése mellett Szerbia fejleszteni akarja
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az exporttamogatads jogi és pénzligyi feltételeit, hogy javithasson a kiilkereskedelmi mérlegén.
(Government of Republic of Serbia 2015, 61-65.)

Szerbidhoz hasonldéan Albania is elérte a tagjelolti statuszt, de még egyetlen targyalasi
fejezetet sem tudott megnyitni. A belpolitikai problémadk, a hosszan elh(zédd patthelyzet a
két f6 parlamenti part kdozott szamos reform elhalasztasat eredményezte. Mindazonaltal a
belpolitikai problémak ellenére megdrizte gazdasagi stabilitasat, és madra mérsékelt
novekedési palydra allt. Noha jelenleg stabilak a korilmények, a jov6beli ndovekedés
jelent6sen ki van téve az Unidn bellili gazdasagi folyamatoknak. Hasonldéan a tdbbi nyugat-
balkani orszaghoz, szamos infrastrukturalis fejlesztésre szorul. Tébbek kdzott az dramellatasa
nagyon bizonytalan, mivel az dont6en vizerém(ivekbél szarmazik. Az EU ezért is tdmogatja,
hogy Albania interkonnektort épitsen Maceddnia iranyaba, igy kapcsolva be azt a térség
elektromos daramhaldzataba.

Szintén el6relépés tortént a korrupcid visszaszoritasat célzé intézmények és jogi keretek
feldllitdsaban, de még a gyakorlati megvaldsuldshoz idére van szikség. A kilfoldi befektet6k
megjelenését egyelGre még korlatozza a jogi keretek gyengesége, a jogallamisag tekintetében
tapasztalhatd bizonytalansdg és a tulajdonjogok rendezetlensége. A legfontosabb befektetési
terliletek kozé egyrészt az infrastruktura-fejlesztés, masrészt a termel6 szektor tartozik. Ez
utdbbi jelent&ségét noveli annak munkaerdpiacot bovits jellege, amivel orvosolhatna a magas
munkanélkiliséget, illetve er@sitené a hazai fogyasztast. (European Commission 2014/a.)

Montenegré a tobbi tagjel6lti statuszud, nyugat-balkdni orszdggal szemben mar 18 targyalasi
fejezetet is megnyitott, de méreténél fogva a térségben relative kis sullyal bir. Az orszag
komoly belsé aranytalansagoktdl szenved. A turizmusbdl profitdld tengerparti teriiletekkel
szemben a belsé hegyvidéki terileteken minimalis termelés folyik. A tobbi térségbeli
orszaghoz hasonléan folyamatban van még a privatizacid és a jogi kornyezet unids elvardsok
szerinti reformja. Az allami szint{ korrupcié miatt szamos kritika éri, de ett6l fliggetlenil az
élen jar a térségben az unids integracios folyamat tekintetében. A gazdasagi fejlesztést
elsGsorban autdpdlya-épitéssel és a turizmusba bevont nagybefektetésekkel igyekszik
0szténodzni.

A cél valamennyi nyugat-balkdni orszag szdmara a munkaerépiacot bévit, a fenntarthaté
novekedést biztosité gazdasagi kornyezet létrehozdsa, amelyhez azonban valamennyien kiils6
forrdsok bevondsara szorulnak. Ezzel parhuzamosan arra kell toérekednilik, hogy az
addssagallomanyuk ne novekedjen meg tulzottan. Ezzel a kett8s kihivassal csak nemzetkozi
tamogatassal birkdzhatnak meg. Az attekintés soran emlitett kockdzatok miatt a fenntarthato
gazdasagi fellendilés nem csak az érintett orszagok, de a szomszédsagukban |évé
Magyarorszag és az EU szdmadra is kiemelten fontos feladat. A tanulmany hatralevd részében
ezért a térség magyar kapcsolataival, majd a jovébeli fejlédést meghatarozé nemzetkozi és
regiondlis szempontokkal foglalkozom.

A Nyugat-Balkan és Magyarorszag kapcsolata

Szamos tarsadalmi, gazdasagi és politikai tényezének kdszonhetd, hogy a Nyugat-Balkan
Magyarorszag kulpolitikai és kiilgazdasagi stratégidjanak prioritasai kozé sorolhaté. Foldrajzi



kozelsége miatt a térség gazdasagi fejlédésének és demokratikus atalakulasanak az
el6segitése nem csak gazdasdgpolitikai, hanem biztonsagpolitikai szempontbdl is kiemelten
fontos, hiszen a térséget sujté konfliktusok hatdsai konnyen begyrizhetnek Magyarorszagra.
Mindezek fényében nem meglepd, hogy a magyar kormanyok — partallastél figgetlenil-
fenndllé magyar kapcsolatok jellege és intenzitdsa nem egyforma, ahogy az egyes orszagok
helyzetében és fejl6dési potencidljdban is szamos eltérést fedezhetlink fel.

Noha az elmult évtizedben szdmottevéen csokkent a szamuk, még mindig jelentés szamban
élnek magyar kisebbségek Szerbiaban és Horvatorszagban. A 2011-es népszamldlas szerint
Szerbidban 253899 magyar élt, mig Horvatorszagban a szamuk megkozelitéleg 14 ezerre
tehetd. A vellik vald kapcsolattartds nemzetpolitikai aspektusain felll emlitést érdemel az is,
hogy jelenlétiik 6sztonzbleg hat a gazdasdagi kapcsolatokra is. A hatdr menti egylttmUkodést
ugyanis a kozos nyelv ismerete, a kdzos identitas 6sztonozheti és megkonnyitheti. Szintén
el6segitette e két orszaggal a hatar menti egylittmikodést, hogy az Eurdpai Unid kiilonbozé
programok révén (PHARE, CARDS, IPA) tdmogatast nyujtott azok megvaldsitasahoz.

Horvatorszaggal 2002-ben, mig Szerbidval 2003-ban indulhatott be a hatdr menti
egyuttmUkodés kisérleti kisprojekt alapok révén. A rendelkezésre all6 forrdsok fokozatosan
béviltek a két orszdg unids integracios torekvéseit elGsegité unidés tamogatdsoknak
kdszonhet6en is. 2007-t6l a hatdron datnyulé programokat is az IPA alda soroltak, A
Magyarorszag — Horvatorszag IPA Hatdron Atnyuld Program keretében 2007-13-as periédusra
tobb mint 52,4 millié eurds keretet kilonitettek el, mig a magyar-szerb programra 50,1 millié
eurét. Mindkét program esetében a kornyezeti szempontokat is szamitasba vevd
infrastruktura-fejlesztés, illetve - a horvat-magyar program esetében - a turizmus szamitott
prioritasnak, igy a forrasok jelent6s része (50-60%) ezeken a prioritasi terileteken kerilt
felhasznaldsra, mig a masodik f6 befektetési terlilet a humaneréforras-fejlesztés és a
kozosségek kozti kapcsolatépités volt (30%<). (Hungary-Croatia IPA Cross-border Co-
operation Programme 2007-2013, 21-22.; Magyar-Szerb IPA Hataron Atnyulé Program —
koltségvetés.) A magyar-horvat program esetében annak vezetGi arrél szamoltak be, hogy
ezek a projektek, noha alapvetéen non-profit tevékenységeket tamogatnak, jelentls
mértékben hozzajarultak a befektetSi kdrnyezet javuldsahoz. A programnak készonhet6en a
hatdr menti megyék kozott bévilni kezdett az egylttmiikodés, javultak az infrastrukturalis
feltételek, a gazdasagi egylttmUikodés keretei, és a program elGsegitette horvat és magyar
kozepes és kisvallalkozasok kozotti kooperacid szélesedését.

A hatar menti egylttm(ikodés mellett a kiilkereskedelem és a befektetések tekintetében is
figyelemre mélté a térség és Magyarorszag kapcsolata. A habord utan, de kiléndsen a 2000-
es évekt6l fokozatosan bdviiltek a kereskedelmi kapcsolatok a régidval. Ezt a bévilé
tendencidt a gazdasdagi valsag némileg visszavetette, amit a kilkereskedelmi adatok is
tikroznek. Ugyanakkor a volumenben tapasztalhatd atmeneti visszaesések ellenére a Nyugat-
Balkdn orszagaival folytatott kereskedelmiink stabil, és megkozelitleg a magyar
kiilkereskedelem 2-3 szazalékat teszi ki — mutatott ra Pintér Attila, belgradi nagykovet az
el6adasaban3®’. Felhivta arra is a figyelmet, hogy noha ez az arany elsé pillantasra
»jelentéktelennek” tlinhetne, ugyanakkor a térséggel folytatott druforgalombdl szarmazik a

307 pintér Attila el6addsdra a 2014. szeptember végén keriilt sor a Kiilligyi és Kiilgazdasdagi Intézet éltal szervezett
Globalis Diplomacia c. el6adassorozat keretében.



magyar kiilkereskedelmi aktivum koézel harmada. Amint azt az éves adatok is tiikrozik, szinte
valamennyi évben aktivumot tudott felmutatni Magyarorszdg a régidval szemben.
Magyarorszag térségbeli kiilkereskedelmi pozicidja azért is figyelemre mélté, mert — amint
arra mar fentebb utaltunk - a nyugat-balkani orszagok elsGsorban egymas kozott, illetve
nagyobb — valamint mas szomszédos - uniés gazdasdgokkal, koztilk Németorszaggal,
Olaszorszaggal, Gorogorszaggal, Bulgaridval és Oroszorszdggal kereskednek.

A gazdasagi kapcsolatok alakulasat dont6en befolyasoljak a politikai kapcsolatok is, amelyek -
egy-egy esettdl eltekintve, mint a MOL-INA (igy és a szerb-magyar hatdron épulé kerités —
pozitivan alakultak a régiéban. A bilaterdlis kapcsolatok fejlesztésén tul Magyarorszag az
Eurépai Unié Tandacsanak elnokeként is komoly tdmogatdst nyudjtott a Nyugat-Balkan
orszagainak. A magyar elndkség alatt sikerilt dontéen tetd ald hozni a horvat csatlakozast is.
Szerbidval az elmult években rendkiviili itemben javultak a kapcsolatok, amelyek tébbek
kozott a kolcsonds politikai gesztusoknak és kiilgazdasagi torekvéseknek volt kdszonhetd.
Koszovd Magyarorszag altali elismerése sem terheli mar kilonésebben a két orszag
kapcsolatat. Az elmult években Maceddnia felé nyitott jelent6s mértékben Magyarorszag,
amely mind a magas szint(i diplomaciai kapcsolatok, mind a gazdasagi relacidk intenzitasa
tekintetében tetten érhet6. A térség tobbi allamaval is jo kapcsolatokat apol a magyar
kormdany, ugyanakkor a gazdasdgi kapcsolatok egyel6re még gyerekcip6ben jarnak.
Mindezek tikrében, ha az egyes orszagok részesedését vizsgdljuk, egyértelm(, hogy Szerbia
és Horvatorszdg magasan kiemelkedik az orszagcsoportbdél, ami részben a gazdasaguk és
piacuk méretének, kozvetlen szomszédsagi pozicidjuknak koszonhet6. A kereskedelmi és
befektetési kapcsolatokban meghatdrozé szerepet jatszanak az orszagok nagyvallalatai, igy az
OTP, a MOL, az INA és az Agrokor, valamint a multinaciondlis vallalatok, amelyek a
legfontosabb export- és importéroknek szamitanak.

Horvatorszaggal 1995-t6l kezdve fokozatosan béviiltek a kereskedelmi kapcsolataink, és 2007
Ota az értéke éves szinten meghaladja az 1 milliard eurdt. A vildggazdasagi valsag okozta
atmeneti visszaesést kovetéen 2011-t6l djra novekedésnek indult az aruforgalom, az export
és az import kozotti arany is kiegyenlitettebbé valt. A magyar export novekedését nagyban
el6segitette, hogy a 2011-ben stabilizalédott a gazdasagi helyzet Horvatorszagban, és bévilt
a lakossagi fogyasztas is. Ennek koszonhet6en Magyarorszag Horvatorszag nyolcadik
legfontosabb kereskedelmi partnerévé |épett el6. Komoly béviilésnek lehettiink szemtanui a
magyar-szerb kilkereskedelem tekintetében is. A Magyar Keresked6haz tajékoztatasa szerint
tobb mint 20 szazalékos béviilést ért el Magyarorszag a 2014. évi adatokhoz képest, 870 millio
eurds magyar tobbletet érve el. Magyarorszag Szerbia 6tddik legnagyobb exportpartnere. A
kivitelben 39%-os aranyt képviselnek az asvanyi termékek, kozel 21%-ot a vegyipari és
mUianyagipari termékek, és 18%-ot a gépek, szallitéeszkozok és jarmivek (Magyar Nemzeti
Keresked6haz 2015).

Magyarorszag emellett az egyik legfontosabb befektetének szamit mind Horvatorszagban,
mind Szerbidaban. Horvatorszagban a nagyjabdl 2,5 milliard eurds befektetések donté része a
pénziigyi és ingatlanszektorban, valamint az energetikaban realizdlodik. Magyar részrél a
legnagyobb befektet6k a MOL, az OTP Bank és a Dunapack. Az ingatlanszektor tekintetében a
magyar allampolgdrok ingatlanvasarlasai emlitheték meg a befektetések kozott. A
befektetéseket szintén elGsegiti a Horvatorszagba irdnyuld turizmus. (Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara (tovabbiakban: MKIK) 2015/c, 8-9.) Ugyanakkor a MOL INA-részvényeinek



expanziv felvasarlasa (2011-re a 49,08 szazalékos tobbségi részvényes) kapcsan kialakult vita
és birdsagi eljaras jelenleg is fesziiltségeket gerjeszt a két orszag viszonyaban. A Magyarorszag
és Horvatorszag kozott gdzvezeték kétiranyusitasa is késedelmesen valosul meg.

A nagy magyar cégek, mint az OTP és a MOL Szerbidban is rendszeresen befektetnek, bévitve
halézatukat és er@sitve piaci pozicidjukat. Szerbia ezzel szemben kisebb mértékben tud
Magyarorszagon befektetni. Az MKIK tanulmdnya szerint a jov6ben a legfontosabb befektetési
lehet6ségek az infrastruktura-fejlesztés terén vdarhatéak. Emellett a mezdgazdasag
modernizaciéjanak eldsegitése (pl. Uj technolégiak bevezetése), valamint a gydgyszeripar
nyithat meg Gjabb lehetGségeket. (MKIK 2015/g, 9-10.) Jelenleg az egyik legnagyobb koz6s
kezdeményezés a Budapestet és Belgradot 0sszekoté nagysebességl vasutvonal
megvaldsitasa, amelyet kinai tdmogatassal épitenek majd meg. A megvaldsitas a tervek szerint
2015 végén megkezdddhet.

A 3. legfontosabb partnernek Bosznia-Hercegovina szamit. Bosznia-Hercegovindban mar
komolyabb befektetések is torténtek (kb. 60 milli6 eurd értékben), de a kezdeti
befektetéseket mar nem kovették Ujabbak. Az orszagban befektetett a MOL, a Transelektro
Zrt.,, a Magyar Aluminiumipari M(vek és a Zenon System Kft. is az energiapiac, a
szinesfémtermelés, illetve az egyéb épitési beruhazasok és feldjitasok teriletén. (MKIK
2015/b, 9.) A kulkereskedelmi forgalom is folyamatosan bévilt még a valsag ellenére is (Id. 3.
sz. tablazat).

A nyugat-balkani partnerek kozil Maceddnia az egyik leginkabb Ujonnan feltérekvé partnere
a magyar allamnak. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara - a Magyar Nemzeti Bank kozlése
alapjan - 334 millié eurdra teszi a magyar m(ikods tékedllomany mértékét Maceddniaban
2011 végén. (MKIK 2015/e, 8.). A legfontosabb befektetési teriletek kozott a
telekommunikaciét (pl. a Magyar Telekom) emliti, amely mellett még az élelmiszeripar és a
mezd6gazdasdg, a feldolgozdipar és a gépipar agazatai jutottak jelentGsebb szerephez. A
nagyvallalatok mellett a kis- és kozépvallalkozasok is szerephez jutnak ezekben az
agazatokban. A jovGbeli befektetések szempontjabdl igéretes lehet az energiaipar (vizeré6md-
fejlesztési projektjei, valamint a hGer6mdvek karbantartdsa), az elektrotechnika, az épitGipar,
a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a mez6gazdasag és a turizmus teriilete. A magyar
vallalatok tdmogatasa érdekében az Eximbank is targyalasokat kezdett Maceddniaval egy 5-
10 millié eurds hitelkeret kialakitasarol. A kilkereskedelemben a feldolgozott termékek és a
gépek és gépi berendezések teszik ki a kereskedelmi forgalom nagy részét. (MKIK 2015/e, 8-
9.)

A tobbi orszag esetében még nincsenek jelen komoly magyar befektet6k, ezért elsGsorban a
kereskedelmi kapcsolatok érdemelnek emlitést. Egyedil Montenegré esetében talalhatjuk
meg még az OTP-t, mint befektet6t, illetve egy-egy komolyabb szdllodalancot, mint a
Hunguest Hotelst. Albania és Koszové egyel6re még kivil esik a magyar befekteték
[atékorébdl. Ezen nemzetkdzi vasarokkal és lizleti férumokkal prébalnak valtoztatni a felek.
Az Albdniaba iranyuld magyar kivitel egyel6re f6leg a feldolgozott termékekre (40 szazalék), a
gépekre és szallitdeszkozokre (35 szazalék) korlatozédik. (MKIK 2015/a, 8.) Hasonldan kevésbé
modern a kivitel arudsszetétele Koszovd irdnyaba, ahova dontéen élelmiszert és ruhdazati
cikkeket exportal Magyarorszag, de ezek mellett megtalalhatéak a villamos gépek, a kdzuti
jarmvek, a hiradastechnikai eszkdzok, a fadruk és a gydgyszerek is. (MKIK 2015d, 8-9.) Amint



arra mar kordbban is utaltam, mindkét orszag komoly infrastrukturalis fejlesztésre szorul,
valamint modernizalniuk kell termelési kapacitdsaikat. Ez utébbi szempontbdl a
mezd8gazdasagi szektor kiemelt figyelmet érdemel, mert ez az dgazat tovdbbra is komoly részét
képezi atermelésnek. Albdnia esetében tovabba megemlitendé a fejlesztés el6tt all6 turizmus,
de mindkét orszag esetében potencidlis befektetési teriilet lehet az elektrotechnika és a
kornyezetvédelem is. (MKIK 2015/a, 8., MKIK 2015/d, 8.)

Osszegzésként megaéllapithatd, hogy a magyar kiilgazdasagi torekvésekkel 6sszhangban
fokozatosan bdéviiltek a magyar kapcsolatok a Nyugat-Balkdnon, amelyek mindezidaig
dontéen magyar kiilkereskedelmi tobbletet eredményeztek. A térség fejlédése szempontjabol
kedvez6 lenne, ha novekedne azoknak a befektetéseknek és fejlesztéseknek az aranya,
amelyek az egyes orszagok gazdasaganak strukturalis dtalakuldsahoz is hozza tudnak jarulni,
és el6segitenék a foglalkoztatas hosszu tava béviilését.



3. sz.tdbldzat: Magyarorszag és a Nyugat-Balkan orszagai kozott folyd kilkereskedelem volumene, folyd aron
A kilkereskedelmi termékforgalom forintban, orszagok szerint (2006-) [foly6 aron, millié Ft]
Orszag 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Behozatal
Albania 93,2 43,5 1080,8 422,3 342,5 257,1 293,7 312,3 632,4
Bosznia-
Hercegovina 33552,2 36 090,2 32053,4 13772,3 21744,2 25210,1 21091,3 25 386,3 29 755,3
Horvatorszag 37732,6 81210,8 68 501,8 48 646,4 67 359,0 81824,6 99 149,9 100 737,5 128 929,6
Koszovd - - - 49,6 15,9 58,1 41,3 78,9 70,7
Maceddnia 1467,4 1520,9 1208,4 865,7 1718,0 1880,8 2 466,3 1912,7 3665,9
Montenegro - 22 125,6 1421,0 3684,2 7 555,6 13677,6 15 187,5 1076,5 211,0
Szerbia - 47 021,3 61343,4 65 091,1 77 023,6 100 646,9 102 763,7 138 700,3 133 168,7
Osszesen 16 224 713,0 17 374 450,4 18 503 489,8 15517 527,1 18 174 347,8 20 363 863,2 21221 046,4 22 162 774,9 24 143 573,0
Kivitel
Albénia 11 686,0 10016,9 15632,7 14 551,2 16 657,3 15084,1 13821,6 14 301,7 14 619,2
Bosznia-
Hercegovina 58 895,6 67 164,9 98 811,1 68 428,4 73 264,5 71890,2 82508,9 91 355,8 93 735,9
Horvatorszag 235321,7 257 888,6 290 370,0 242 350,0 238 464,1 322 893,1 367 396,5 330217,6 361423,1
Koszovo - - - 6 545,7 7471,7 8877,2 9050,8 11 087,4 10097,3
Macedénia 20211,6 27727,3 33344,1 29 545,1 28 415,0 29 287,1 34 595,8 336319 42 522,2
Montenegré - 4597,7 11 765,4 7 810,3 9097,7 9514,1 12 068,6 15774,5 15 167,6
Szerbia - 217 263,0 260 886,0 188 248,4 2324774 301 736,9 360 267,9 352 442,2 400 753,0
Osszesen 15 591 064,6 17 344 509,4 18 440 430,9 16 573 977,1 19 690 045,1 22 342 502,6 23 143 054,0 24 117 786,3 26 120 487,1

Forras: KSH




Nemzetkozi szereplSk jelenléte

A tanulmany utolsé részében a Nyugat-Balkan fejlesztési lehetGségeinek nemzetkozi,
meghatarozo szereplGire tériink ki. A Nyugat-Balkan orszagai ugyanis nagymértékben fliggnek
a térségben jelenlévdé domindns nemzetkdzi szerepl6ktdl, mind pénziigyi, mind politikai
értelemben. Amint arra mar a tanulmany elején is utaltam, a kilencvenes évektél a Nyugat-
Balkdnon a legfontosabb nemzetkozi szerepl6vé az Eurdpai Unid valt. Ugyanakkor a bévités
tekintetében nagyon megosztottak a tagallamok, és a bdvitési faradtsagra, nemzetkozi
kihivasokra és az EU bels6 vdlsagdra hivatkozva az Eurdpai Bizottsdg Uj elndke, Jean-Claude
Juncker le is vette a kovetkez6 6t év napirendjérél a bévités kérdését.

Az EU térség iranti elkotelezettségének megbrzése érdekében Németorszag lépett fel
erételjesen, amely 2014 augusztusaban kezdeményezte egy berlini magas szint( konferencia
0sszehivasat, amelynek keretében elinditottak a regiondlis fejlesztési célokat tdmogatd berlini
folyamatot, amelynek fokuszdban a regionalis egylttm(kodés, kilondsen a regionalis
infrastruktura-hdlézat fejlesztése all. Ezaltal Németorszag a regiondlis fejlesztési politikak
egyik meghatdrozd szerepl6jévé valt. A berlini folyamat keretében tartott taldlkozdk
eredményeként a régid dllamai — Koszovd részvételével - nemrégiben sikeresen
megallapodtak a fejlesztendd kozlekedési és szallitdsi Utvonalakrél. Németorszag
meghatdrozd szerepe egyuttal a tobbi (elsésorban kisebb) unids tagallam szerepének hattérbe
szoritasahoz vezetett. Németorszag leginkdbb Franciaorszaggal, Ausztridval és Olaszorszaggal
mukodik egyutt a folyamatban, igy a tobbi tagdllam el6reldthatdlag politika-kovet6 stratégiat
lesz kénytelen folytatni a Nyugat-Balkan kapcsan. Németorszag sulyat jelzi, hogy a térség
allamai rendre Németorszaggal folytatnak egyeztetést a fontosabb politikai dontések el6tt.
Az EU mellett mds orszadgok is lényeges szerephez jutnak a térségben, amelyek regiondlis
szerepe kilonbsen a térség és az EU ellentmonddsos viszonydban értelmezddik Gjra és kap
kiemelt figyelmet. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe mara mar elsésorban politikaiva valt.
Noha a délszlav valsag és a koszovéi konfliktus idején nagyon aktiv volt az amerikai diplomdcia
és a katonai jelenlét a térségben, a 2000-es években a vezetd szerepet atadta az Eurdpai
Unidnak, és rendre akkor Iép fel komolyabban, amikor az EU nyomdsgyakorlasa nem bizonyul
elegendének egy-egy patthelyzet megoldasaban (pl. koszovéi kilonleges torvényszék
feldllitdsa, maceddn belpolitikai valsag). Gazdasagi értelemben viszont elhanyagolhaté az
amerikai partner szerepe.

Az EU és az USA mellett Oroszorszag, Kina és Torokorszag érdemel kiilon emlitést. Oroszorszag
regiondlis szinten a gdzellatdsban jatszik kiemelked6 szerepet és azon keresztiil gyakorol
komoly politikai befolyast is. A Déli Aramlat tervezett épitése tobb nyugat-balkani orszagot
(Szerbia, Maceddnia) arra késztetett, hogy hintapolitikat folytasson Oroszorszag és az Eurdpai
Unid kozott, de hasonldéan nehéz helyzettel szembesiilnek az Oroszorszag elleni szankcidk
kapcsdan is. Az orosz befolyds hagyomdanyosan Szerbidaban a leger6sebb. Oroszorszag képviseli
leghatarozottabban a szerb érdekeket az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban (pl. Koszové
elismerésének akaddlyozdsa, srebrenicai genocidiumra vonatkozo hatdrozat elfogaddsa, stb.).
Emellett Macedénidban és Bosznia szerb terlletein aktiv az orosz diplomacia, ahol a
belpolitikai konfliktusokat kihaszndlhatta az orosz kiilpolitika az Eurdpai Unidval szemben.
Mindezek ellenére korlatok kdzé szorul az orosz befolyas, hiszen az nem képes ellensulyozni a
térség szoros unidés gazdasagi kapcsolatok és az EU-bdl érkezd befektetéseket és
tdmogatasokat.



Torokorszag kapcsan 2009 6ta gyakran jelentek meg olyan vélemények, amelyek szerint
Torokorszag ismételten kiterjesztené befolyasat a volt Oszman Birodalomhoz tartozé
terliletekre, igy a Nyugat-Balkdnra is. Noha vitathatatlan, hogy a 2000-es évek kozepétdl
sokkal nyiltabban jelentek meg a régidban a torok befektetések (pl. a légi kozlekedés, az
infrastruktura-fejlesztés és a média teriletein), Pintér Attila, Nyugat-Balkdn szakért6 és
diplomata szerint azonban ez az intenzivebb kapcsolat inkabb a torok diplomacianak a 2000-
es években megvaltozott nemzetkozi korilményekhez vald alkalmazkoddsanak a része.
Torokorszag térségbeli torekvéseinek pedig alapvet6en korlatot szabnak a véges torok
befektetési kapacitdsok, amelyeket rdadasul tobb iranyban prébdl meg felhaszndlni a torok
vezetés. Természetesen 0sztonzbleg hatottak a kulturalis és torténelmi kotédések a térségbeli
kapcsolatok felfutasaban, de ettdl fliggetlenll megtaldljuk a torok befektetéket Szerbiaban is.
(Pintér Attila 2013,16-18.)

Végil, de nem utolsé sorban Kina jelent meg komoly befektet6ként a térségben, kiilonosen
Szerbidban. A befektetések els6sorban az infrastruktira és a kozlekedési halozat fejlesztését
célozzadk, mivel Kina egyik célja, hogy a Nyugat-Balkdnon és Magyarorszagon keresztiil
szallitasi és ellatasi utvonalat biztositson a jov6beli beruhdzdsai és aruforgalma szamara.
Ennek képezi a részét a mar kordbban emlitett Belgrad-Budapest vasutvonal-fejlesztés is.
Mivel a Nyugat-Balkan orszdgai 6sszességében nemzetkozi 6sszehasonlitasban kevés kiilfoldi
befektet6t voltak képesek iddig vonzani, és gazdasaguk fejlesztéséhez kiilfoldi tdmogatasra
szorulnak, ezért igyekeznek kihasznalni az Oroszorszdg, Kina és Torokorszag nyujtotta
lehet&ségeket. Ezek bizonyos esetben politikai konfrontacidhoz is vezetnek az Eurépai Unidval
(kulonosen Oroszorszag esetében), ugyanakkor egyik emlitett szereplé sincs abban a
helyzetben, hogy rovid- vagy k6zéptdvon helyettesiteni tudna az EU tdmogatdsat, igy tovabbra
is az unids integracio altal meghatarozott fejlesztési irdnyvonal lesz meghatarozé a Nyugat-
Balkanon.

Konkluzio

A Nyugat-Balkdn orszadgainak gazdasaga a 2000-es évek elején tapasztalt névekedése ellenére
nem esett at lényeges strukturdlis reformokon, ezért a jovGbeli beruhazdsoknak ezek
tdmogatasara kellene, hogy fdékuszédljanak. Mindez nemcsak gazdasagi szempontbdl, de
szocidlis és belpolitikai szempontbdl is kiemelten fontos, mivel a szegénység és a magas
munkanélkiliség miatt er6s6d6 tarsadalmi ellendllds a jovében aldashatja a gazdasagi
reformokat, amelyek sok esetben magas tarsadalmi koltségekkel, megszoritasokkal jarhatnak.
Ezen szempontokra az unids befektet6knek, igy Magyarorszagnak is tekintettel kell lennie,
mivel a térség stabilitdsanak megdrzése biztonsagpolitikai szempontbdl is kiemelt fontossagu.
A tarsadalmi szempontok szamitasba vétele a befektetések hosszabb tavu garancidja is, nem
véletlen, hogy az Eurdpai Bizottsag eln6kének negativ lizenete ellenére mind az EU, mind az
EU térségbeli politikdjat meghatdrozé Németorszag fokozta kapcsolatait a térséggel.

A Németorszag altal tamogatott berlini folyamat valhat a kdzeljov6ben a térség meghatarozd
fejlesztési keretévé. Ennek befolyasolasara Magyarorszagnak korlatozott lehet6ségei vannak,
ugyanakkor a térségbeli jo politikai és gazdasagi kapcsolataira épitve tovabb bévitheti
befektetéseit és kereskedelmi kapcsolatait, amelyre jo lehet8séget nyujt a kereskedelmi hazak
halézatanak bdvitése és a nemzetkdzi vasarok szervezése is. Végil a magyar kiilgazdasagi



célok elérését segiti, ha a konkrét befektetések mellett a magyar kormdany tapasztalatai
megosztasdval segiti a  nyugat-balkani  orszagok reformfolyamatait, amelyek
elengedhetetlenek befektetési kornyezet fejlesztéséhez.
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Dr. Loderer Balazs3®®

MULTIETNIKUS ALLAMOK A BALKANON

Kivonat

Az elmult évtizedekben a Balkan nagy atalakuldson ment keresztil, melynek gydkerei sokkal
korabbra nyulnak vissza. Az orszdgok bizonyos belsé tarsadalmi, népesedési viszonyait annak
tlikrében ismertetem, hogy azok kdzvetve Magyarorszagra milyen hatdst gyakorolhatnak, a f6
hangsulyt hazank katonai és biztonsagi szempontjaira helyezve.

Kulcsszavak
multietnikus allamok, Balkan, demografia

Abstract

presenting the theme | wanted to focus on the military and security aspects of the country
(Hungary). In recent decades, the Balkans went through a major transformation, and its roots
go back further than a decade. My paper is about the internal, social and demographic
conditions of these countries and their indirect impact on Hungary, especially focusing on
military and security issues.

Keywords
multiethnic states, Balkan, demographic

Koszovo

Az orszag lakossaganak tobbségét az albdn etnikum alkotja. Lélekszamban a legnagyobb
kisebbséget a szerb lakossag teszi ki, melyek zommel az északi teriileten, Mitrovicdban,
valamint mads kisebb diaszpdrakban élnek. Valldsukban és kulturajukban kilénbdznek
egymastodl. Az alban lakossag tobbségében az iszlam hitet kdveti, azon belil is a mérsékelt
szunnita irdnyzatot, de az orszag alban lakossaga kozott kis [étszamban megtalalhatdk a romai
katolikusok, valamint az iszlam szélsGséges formajat kovetd vahabitdk is. Koszovo teriiletén a
népesség valamikor keresztény volt, azonban torok hatdsra felvették az iszlam hitet. A szerb
lakossag szinte teljes mértékig a szerb ortodoxiat, mas néven a pravoszlav egyhazat koveti. A
szerb kisebbség népesedési mutatdi jelenleg eléregedési tendencidkat mutatnak, az
Osszlakossaghoz viszonyitott létszadmuk folyamatosan csdkken. Ennek oka egyrészt az alacsony
gyermeklétszam, valamint a fiatalok Szerbidba torténd elvandorlasa. Szerbia, mint anyaorszag
igyekszik tamogatni a koszovoi szerbséget, azonban ez kevés ahhoz, hogy a koszovéi szerb
lakossag a népességcsokkenési tendenciakat megvaltoztassa.

308 A szerz az MH CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODESI ES LELEKTANI MUVELETI KOZPONT, 2. CIMIC CSOPORT
értékeld tisztje.
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A NEPESSEG- ES A HAZTARTASOK SZAMA NEPSZAMLALASI ADATOK ALAPJAN 1948-2011

Népszamldlés & Haztartdsok széms  Népességszam Lakos ok 5z28ma haztartdsonk ént
1948 115 282 732024 g4
1863 127 004 815908 84
19681 152 558 962 988 83
1971 188 107 1243633 66
1981 228 884 1584 440 69
2011 297 020 1739 825 59

1. dbra: Koszové népessége (2011-ben az északi jardsok szerb lakossdga nélkiil)3%°

A koszovéi alban lakossag jelenleg két olyan tendenciat mutat, melyek attételesen hatdssal
lehetnek hazdnkra. Az egyik a népességszam-noévekedés hosszu tadvu hatdsai, a mdsik a vallasi
szélsGségesek megjelenése a térségben. A népességnovekedési tendencia olyan folyamat,
melynek egyardnt lehetnek pozitiv és negativ hatdsai is. A kérdés ilyenkor az, hogy a helyi
politikai vezet6ség és a gazdasag a folyamatot felismerve milyen |épéseket tesz. Példaul a
népesség novekedéssel a gazdasdg termelGképessége megnbhet, az elldtdsi rendszer
stabilizdlédhat, vagy egy helytelen allami vezetés esetén ezen folyamatok ellenkezGje is
megvaldsulhat.

A délszlav haboru alatt a térségbdl sokan nyugat-eurdpai orszagokba vandoroltak, és kint is
maradtak, hiszen a nyugati fizetés a koszovai atlagfizetésekhez viszonyitva magas. Koszovdban
sok csalddnak az egyik f6 bevételi forrdsa a kiilfoldon él6 hozzatartozok altal hazautalt pénz.
A nyari id6szakban sokan térnek haza, és az 6 ,,jolétik” az otthon maradt lakossaghoz képest
szembet(nd, valamint a hdbord utdni ujjaépitések soradn egy szlk réteg komoly gazdasagi
elényokre tett szert a tObbségi lakossdggal szemben. Jelenleg a gazdasagi kilonbségek
szétfeszitik a tarsadalmat, ami az otthon maradt lakossag egy részét kivandorldsra 6sztonzi.
Magas a tizenéves fiatalok szama, és az ifju férfiak lanyok kegyeiért torténé versengése erés.
Ebben a versenyben valds vagy vélt el6nyt élveznek azok a kilfoldon él6k, akik jobb
egzisztenciaval birnak és a nyari idészakban a kulfoldon él6k visszatérve szlil6hazajukba
igyekeznek az anyagi helyzetliket prezentalni. A fiatal férfiak egyfajta statuszszimbdluma a
személygépjarm(, mellyel az anyagi helyzetiiket kivanjak kifejezni. Az otthon maradt tarsaik
ezt latva kilfoldre kivannak menni, hogy utolérjék 6ket, felzarkdzzanak tarsaik egzisztencialis
szintjéhez. Ez a gazdasagi kiilonbségektdl terhes allapot egy migracids folyamatot inditott el a
térségben. 2014-ben, amikor lehet6ségem volt a pristinai és a podujevoi fiatalokkal
beszélgetni terveikrél és jovGképikrél, akkor céljaik kozott els6ként emelték ki a kivandorlast.
Mint emlitettem, az egy magatél értet6d6 jelenség, amikor az ember a jobb 1ét reményében
Uj életet kivan kezdeni mdshol. A veszély abban rejlik, hogy nem feltétlendl taldlnak a
képzettségiiknek megfelel6 munkahelyet, és ilyenkor alternativ pénzszerzési lehet6séghez
,kényszerlilnek” nyulni. Otthonrél jelentkezik irdnyukba az a tarsadalmi elvaras, hogy nekik
kiilfoldon sok pénzt kell keresnitk. Véleményem szerint a népességmozgas a kozeljov6ben a
nagymérték( bels6é egyenl6tlenségek miatt fel fog gyorsulni — hiszen az emberek egymadsra
gyakorolt hatdsa nagy —, majd - mivel alacsony lélekszdmu teriiletrél beszéliink - ez alabbhagy,
mert a mobilis emberek eljonnek onnan, és egy id6 utan az otthon maradt népesség szdma

309 population statistics, Kosovo Agency of Statistics. https://ask.rks-
gov.net/images/files/NUMBER%200F%20POPULATION%20AND%20HOUSEHOLD%20BY%20CENSUSES%201
948-2011.xls (Letoltés id6pontja: 2015. majus 05.)



csokken.310 Természetesen ez a vérhatd tendencia csak akkor igaz, ha haboru, jarvany, vagy
valamely extrém jelenség a jelenlegi folyamatokat nem befolyasolja.

A népesseg korfaja 2011
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2. dbra: Koszovdi korfa 2011-es adatok alapjan (északi jarasok szerb lakossaga nélkiil)3*

A koszovéi albdn lakossag elemzése soran meg kell emliteni, hogy az orszadg nyugati teriiletén
a mai napig él még a szemet szemért, fogat fogért elv. Nagyon erGsek a csaladi kotelékek,
ezért, ha valakinek a csalddtagjan sérelem esik, akkor azt meg kell torolni. A vérbosszu
hagyomanyat Leké Dukagjini alban herceg Kanuni ciml konyve foglalja Ossze. Azok az
emberek, akik a vérbosszu intézményétdl tartva hagyjak el az orszagot, a csaladtagok
bosszujatél még kilfoldon sincsenek biztonsagban, azonban ezt a kulturalis maradvanyt az
allam igyekszik felszamolni.

A szélsGségesek megjelenése a térségben az dllamra nézve Uj kihivdsokat jelent.31? Jelenleg a
valldsi szélséségesekhez — ISIS, an-Nuszra Front — torténd csatlakozasnak két oka van: az egyik
maga a tényleges hit,3'> a masik a fizetés. Egy, a terlletet kevésbé ismerd ember szdmara
szokatlan lehet, hogy a betér6k valamilyen jellegl juttatast kapnak. Ezt hivhatjuk akar
tdmogatasnak is. A tdmogatasért betéréknek viselniiik kell azon szimbdlumokat, melyek a
tobbségi tarsadalom felé prezentaljak, hogy 6 is ehhez a kozosséghez tartozik. Az a k6z0sség,

310 Hasonlé folyamat figyelhet8 meg bizonyos arab-muzulman orszadgokban is, ahonnan szintén egyre nagyobb
szamban érkeznek , gazdasagi migransok” az EU-orszagokba. B6vebben: Kis Almos Péter, Besenyd Janos,
Resperger Istvan: Orszagismertetd Szomalia. https://www.scribd.com/doc/248577664/Szomalia-
Orszagismertet%C5%91-2014 (Letoltés id6pontja: 2015. aprilis 22.)

311 Graté dhe Burrat né Kosové—Women and Men in Kosovo. https://ask.rks-
gov.net/ENG/pop/publications/doc_download/1094-women-and-men-in-kosovo2011 (Let6ltés id6pontja:
2015. majus 05.)

312 Tejas, Aditya: Over 200 Kosovars Fighting For Islamic State In Iraq, Syria: Report.
http://www.islamicpluralism.org/2483/over-200-kosovars-fighting-for-islamic-state-in (Letoltés id6pontja:
2015. aprilis 20.)

313 Geller, Pamela: Report Finds Alarming Outflow Of Kosovo Muslims To Islamic State.
http://pamelageller.com/2015/04/report-finds-alarming-outflow-of-kosovo-muslims-to-islamic-state.html/
(Letoltés idGpontja: 2015. aprilis 20.)
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melynek létszdma novekszik, vonzé lehet masok szamadra is, hiszen erét, egyfajta dominanciat
prezental. A hdsok iranti tisztelet rendkivil nagy, az orszag szinte minden nagyobb telepilése
mellett talalhatd egy hdborus emlékm(. A fiatalok azokra a férfiakra, akik szolgdltak a
haboruban, hdsként tekintenek, és jdmaguk is szeretnének hasonléképpen hdsok lenni. A
szélsGséges csoportok az ilyen fiatalok szdmadra egyfajta lehet6séget biztositanak a ,hdssé
valashoz”. Gondolok itt arra, hogy egyre tobb hirportal szamol be arrdl, hogy koszovéi albdnok
csatlakoznak az Iszlam Allamhoz.
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Fontos megallapitani, hogy a szélsGséges csoportokhoz vald csatlakozds nem etnikumfiiggé.
Magyarorszagon a torténelem folyaman példaul szamos alkalommal jottek létre rasszista vagy
szélsGséges ideoldgiat kovetS csoportosuldsok. Ezen csoportoknak kivald taptalaj lehet a
szélsGséges gazdasagi egyenlGtlenség, a potcsalad keresése, az elfogadottsdg iranti vagy,
ideoldgiai vagy vallasi eszme. Erdemes kihangsulyozni, hogy egy, a szocialpszicholégidban
jartas szakember — legyen az példaul egy valldsi vezetd, aki az egyhazi iskoldaban megtanulta,
hogy hogyan kell a hivekkel beszélni, vagy egy katonasag altal képzett PSYOPS szakemberekbdl
allé csoport — képes lehet atformalni egy alapvet6en békés kozosséget radikalis csoportta.

Bosznia-Hercegovina

Az orszag valds népesedési adatairél sajnos még annyi megbizhatd informdciéval sem
rendelkeziink, mint Koszovo esetében. A népesedési adatok a jugoszlav id6kbdl szarmaznak,
amikor a bosnyak népességet muszlim jelzével illették, igy akar mds etnikumot is takarhat,
hiszen ez egy vallasi jellegli megkllonboztetés, nem pedig etnikai. Az akkori és a jelenlegi

314 Kosovo: Islamic State Graffiti On Monastery Visoki Decani. http://inserbia.info/today/2014/10/kosovo-
islamic-state-graffiti-on-monastery-visoki-decani/ (Letdltés id6pontja: 2015. aprilis 21.)
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adatokbdl, Koszovéhoz hasonléan, lehet kovetkeztetni egyfajta tendencidra, de azokat
mélységileg nem lehet elemezni, mert erésen torzitandnak.

Jelenleg Bosznia-Hercegovindban harom f6 etnikum lakik: a szerb, a horvat és a bosnyak. Az
orszag jelenleg két entitasbdl all, az egyik a Bosznia-hercegovinai Foderdcio, a masik a Boszniai
Szerb Koztarsasag. Az dllam a harom etnikumnak megfelel6en egyszerre harom elndkot
valaszt négy évre, melyek nyolchavonta vdltjdk egymast az elnoki székben. A harmas
megosztas a hatalommegosztas miatt volt sziikséges, hogy egyik fél se tudja rakényszeriteni a
hatalmat a masik félre, ennek viszont velejardja az a tény, hogy a hdrmas kormdanyzas lassitja
az allam mikodSképességét. Az orszag vallasilag megosztott. A bosnydk etnikum az iszldam
hitet koveti, a horvat lakossag javarészt rdmai katolikus, kisebb része protestans, a szerb
lakossag pedig dont6en a szerb ortodoxiat koveti.

Stanovnistvo prema nacionalnoj pripadnosti, po popisima
Population grouped according to ethnicity, by Censuses

Ukupno Struktura u %
Total Distribution in percent
1961. | 1971. ‘ 1981. | 1991. IDG'I.‘ 19?1..' 'Iﬁl.l 1991,

UKUPNO 3.277.948 3746011 4124256 4377033 1000 100,0 1000 1000 TOTAL

Nacionalno se izjasnili Ethnically declared
Crnogorci 12828 13.021 14.114 10.071 0.4 04 0.4 02 Montenegrins
Hrvati 711.665 772.491 758.140 760.852 21,7 206 184 174 Croats
Makedonci 2391 1.773 1.892 1596 0,1 01 a1 01 Macedonians
Muslimani " 842248 1482430 1630033 1902956 257 396 395 435 Muslims ¥
Slovenci 5.939 4.053 2.755 2.190 0,2 0,1 0,1 01 Slovenes
Srbi 1.406.057 1.393.148 1320738  1.366.104 429 372 32,0 31,2 Serbs
Jugosloveni 275.883 43.796 326316 242,682 84 1.2 7.9 56 Yugosiavs
Albanci 3.642 3.764 4396 4925 0,1 0,1 0,1 01 Albanians
Cesi 1.083 871 690 590 0,0 0,0 0,0 0,0 Czechs
Italijani 7 673 616 732 0.0 0,0 0,0 0,0 ltalians
Jevreji 8 708 343 426 0,0 0,0 0,0 0,0 Jews
Madari 1.415 1.262 945 893 0,1 0.0 0,0 0.0 Hungarians
Nijemci 347 300 460 470 0,0 0,0 0,0 0,0 Germans
Poljaci 801 757 609 526 0,0 0.0 0,0 0.0 Poles
Romi 588 1.456 7251 8864 0,0 0,0 0,2 0.2 Gypsies
Rumuni 113 189 302 162 0,0 0.0 0,0 0,0 Romanians
Rusi 934 507 295 297 0,0 0,0 0,0 0,0 Russians
Rusini* 6136 141 11 133 02 00 00 00 Ruthenians™
Slovaci 272 279 350 287 0,0 0,0 0,0 0,0 Slovaks
Turci 1.812 477 277 267 0,1 0.0 0,0 0.0 Turks

3. dbra: Bosznia-Hercegovina népessége3’®

Az orszagban leginkdabb a tengerparti teriletekhez kozelebb él6 horvat entitds migracidja
figyelhet6 meg. Sokan atmennek az anyaorszagba, hiszen az tagja az Eurdpai Unidnak, és
onnan tovabbmennek mas eurdpai orszagokba munkat vallalni. A horvat, valamint a szerb
lakossag népesedési folyamatai hasonléak, mint hazanké. A horvat népesség a kivandorlas
mellett az alacsony gyermekszdm miatt is csokken. A bosnyak lakossag népessége novekvé

tendencidat mutat, azonban annak mértékér6l megbizhatéd adatokkal nem rendelkeziink.
Bosnydk oldalrél van egy komoly ellentét a szerb lakossdggal szemben a hdabord alatti

315 Demography 2013. http://www.bhas.ba/tematskibilteni/DEM_2013_001_01-bh.pdf (Letdltés id6pontja:
2015. majus 04.)



népirtasok miatt, azonban megtorlasok az dllami er6ktél és Szerbia hattértdmogatasatoél vald
félelem miatt ,komoly” mértékben nem toérténnek.

A korabban mérsékelt iszlam valldsi irdnyzatot gyakorld muzulman lakossag korében a délszlav
haboru alatt megjelentek a széls6séges eszméket vallé csoportok is. A radikalizdlédashoz
kitlné tdptalajt biztositott az etnikai ellentét mellett a vallasi kilénboz6ség, mint egymast
kolcsondsen erdsits tényezbk. A térségben jarva és a médidban |atva egyre tobb olyan haz
figyelheté meg a bosnyakok altal lakott teriileteken, ahol kirakjak az Iszlam Allam zaszlajat, és
teljes csaladok vagy a csaladok férfi tagjai elmennek harcolni az Iszldam Allam oldalan.36 Szerb
oldalrdl is vannak, akik csatlakoznak a harcokhoz, 6k azonban nem vallasi indittatasbdl, hanem
mint zsoldosok teszik ezt.

A népességmozgas Magyarorszagra gyakorolt lehetséges hatasai

Azt, hogy a Balkanon jelenleg népességmozgas van, tényként lehet kezelni. A balkani lakossag
szempontjabdl a jelenlegi migracid leginkdbb gazdasagi jellegli, melyet a bels6 tarsadalmi
egyenlGtlenségek hoztak létre. A Balkdnon napjainkban ténylegesen nem folyik haboru, ezért
az onnan érkez6kre menekiltként semmiképp sem lehet tekinteni, kivételt képezhet ez aldl a
par, vérbosszi el6l menekil6 személy, 6k azonban nem Magyarorszdgot valasztjak
célorszdgul, hanem a hazajuktdl egy sokkal tdvolabb es6 terliletre prébdlnak eljutni.
Magyarorszdg a Balkanrol érkez6 lakossag szempontjabdl leginkdbb tranzitorszag, melyen
atutaznak mads skandindv vagy nyugat-eurdpai orszagok felé. Erdemes kiemelni, hogy a
magyar lakossag egy része szintén mds eurdpai orszagokba vandorol a jobb gazdasagi
lehet6ségek miatt. Hazank szempontjabol a délr6l érkez6 népesség a feketegazdasag
megjelenésével okozhat veszélyt, hiszen 6k nem fizetnek adét az allamnak, mely hosszu tavon
a feketegazdasdg pénziigyi meger6sodéséhez vezethet, és ez id6vel magaval hozza a
banditizmus megjelenését, igy a belbiztonsdgi erdknek érdemes szdamolnia az
emberkereskedelem, az embercsempészet, a csempészet és a prostituciéd megerGsodésével.

Sokan az orszdgba érkezSket sajnos egyiittesen kezelik. Elesen el kell kildniteni a
menekilteket és a nem menekiilteket. Sok parhuzamos széhasznalat jelenik meg a médidban,
ami erds dezinformaciohoz vezet. A teljesség igénye nélkil ugyanazon emberekre a média
parhuzamosan haszndlja a menekilt, migrans, illegalis hataratlépd, irregularis hataratlépd,
bevandorld, konjunktura lovag, betelepil, parazita, portyazé és az él6skodé, s6t a terrorista
fogalmakat is. A kilonbség hatalmas, a menekilt elmenekil valami el6l, a migrans elindul
valamiért egy masik teriiletre. A menekiltek menekiltjogban részestiilnek, 6k azok, akik azért
kénytelenek elmenekilni hazdjukbdl, mert ott ténylegesen ki vannak téve az (ildoztetés
veszélyének. Menedékjog illeti meg azokat is, akik joggal tartanak attél, hogy komoly
bantddasuk esik, ha visszatérnek hazajukba.”3t’

Az emberek lelkében ezen fogalmaknak megfelel6en kétféle f6 irdnyzat jelenik meg. Egyik
oldal a bajbajutottak megsegitése, masik oldal egyfajta félelemnek az érzete. Az érzés, hogy a

316 M. Jukic, Elvira: Bosnia arrests alleged ISIS activist. http://www.turkishweekly.net/2015/04/15/news/bosnia-
arrests-alleged-isis-activist/ (Letdltés id6pontja: 2015. aprilis 20.)

317 Migracios és menekiiltiigyi politika. http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf (Letdltés
id6pontja: 2015. aprilis 21.)
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bajbajutottakat segiteni kell, magatdl értet6d6, a félelmek valddi okairdl azonban kevés sz6
esik. Az emberek félnek az idegenektdl, hiszen nem ismerik 6ket. Fontos, hogy itt az idegenek
nem homogének, sem a nemzetiséglik, sem az ittlétik oka nem azonos, vannak, akik
menekdltek, és vannak, akik nem azok. Egyesek félnek a torténelmi mult eseményeibél okulva,
amikor példdul Buda varadt a torokok elfoglaltak, masok félnek a muszlim radikdlisok
megjelenésétdl, vannak, akik a blinozéktél tartanak.

A lakossag egy részébdl félelmet valthat ki a migransokkal egylitt megjelend ,,4j” vallas, hiszen
a nemzetkozi terroristak zome az iszlam hitet koveti. A kiilénbség annyi, hogy ezen iszlam hivé
emberek pont a szélséséges iszldm el§l menekiilnek el otthonaikbdl.3!® Ok nem albanok és
bosnyakok, hanem példaul kurd vagy szir menekiltek. Ha a széls6ségesek egy olyan
kozosségben kovetnek el tdmaddst, amely befogadta a muszlim menekilteket, akkor az a
kozosség ezentul ambivalensen vagy elutasitdan fog tekinteni az altala befogadottakra. Ezen
problémat egyedil a hirszerzés képességének novelésével és alkalmazasdval lehet orvosolni,
ezért érdemes lenne a hatarokon tuli hirszerzést megerésiteni.

Katonai szempontbdl mindig azt kell vizsgdlni, hogy az orszag védelmét mi szolgadlja.
Véleményem szerint az érintett hatdrt ellen6rzés ald kell vonni, melynek két formdja
valésulhat meg. Az egyik az adminisztrativ jellegl hatar, ami lehet egy kerités atereszté
pontokkal, hogy a bejové népességrdl adatbazist lehessen vezetni, és tudni lehessen azt, hogy
kik Iéptek be az orszag terlletére. A mdasik megoldas egy komoly biztonsagi hatarzar, melyet
jar6rozéssel biztositanak, és tényleges mdlszaki akaddlyt jelent. Az adatbazis — csakis
biometrikus — vezetése nélkiilézhetetlen, hiszen az iratok és egyéb dokumentumok nélkiil
érkez6 migransokrél a hatésagoknak semmilyen hiteles informacidja nincs.

Azt sem szabad elfelejteni, hogy magat a migraciét egy ellenérdekelt fél is megteremtheti egy
megfelel§ terror,3'° hisztéria vagy tdmegpszichdzis keltésével, hogy mas teriiletre terelje a
lakossagot, igy megkaparintva annak hatrahagyott vagyonat és tulterhelve a befogadd orszag
szocidlis intézményeit.

318 Besenyd Janos: Arab Spring, Christian Fall? http://www.ict.org.il/Article/998/Arab_Spring Christian Fall
(Letoltés id6pontja: 2015. aprilis 22.)

319 Besenyd Janos: War at the background of Europe: The crisis of Mali. http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/aarms-vol-12 -issue-2 -2013.original.pdf (Let6ltés id6pontja: 2015. aprilis
21.)
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4. abra: Magyarorszagon elfogott migransok szama, 2015. prilis
(forrds: Magyar Rendérség honlapja 3%°)

Lehetséges megoldasi lépések:
e adminisztracios (biometrikus) adatbazisok felallitasa,
e menekilttdborok terveinek |étrehozasa,
e integracios terv létrehozasa,
e belbiztonsagi er6k adott térségben torténé megerdsitése,
e a hirszerzés megerégsitése.

irasom készitésének ideje alatt majus hénap elejét irjuk. Szinte teljes biztonsiggal lehet
allitani, hogy az orszagba belépbk szama a nyari id6szakban emelkedni fog, egyrészt a t6llink
délre 1év6 fegyveres konfliktusok miatt, az ezaltal indukalt menekilthulldm még nem érte el
az orszagot, masrészt a nyari id6szak miatt. A nyari idészak kedvez az utra kelés mellett
dontéknek, hiszen ekkor kisebb logisztikai probléma az utazds, mert nem sziikséges a
kiilonb6z6 megalldhelyek kozott, a hideg elSl védett szallast talalni. Tovabba a Balkanra ekkor
térnek haza a kilfoldi munkavallaldk, akiknek a még nem mobilis, otthon maradt lakossaghoz
viszonyitott ,jéléte” frusztralja azokat.

Véleményem szerint a jelenlegi népességmozgast — és direkt nem menekilthulldmot
hasznalok kifejezésként, hiszen csak egy résziik menekiilt — egy felkésziilési lehetGségnek kell
tekinteni. A népességmozgds mar van oly mértékl, hogy az kozoés gondolkodasra és
cselekvésre birja az ebben érintett, szakositott szervezeteket, és igy fel tudnak készilni egy
lehetséges jovGbeni nagyobb népességmozgasra. Példaul el6re fel lehet készilni — a
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kézeljovBben szerzend tapasztalatok alapjan — egy nagyobb haboru, klimavaltozas3?! vagy

betegség megjelenése esetén torténd népességbearamlas, migracié®?? kezelésére, szocialis
ellatasi, adminisztrativ rendszerek kiépitésére, menekiilttaborok létrehozdsdra. Maguknak a
menekilttabornak a felallitdsa 6nmagaban csak révid tdvd megoldas. El kell donteni azt, hogy
az ottlakéknak mi lesz a késGbbi sorsa: integralédas — amiben tdmogatni kell 6ket —,
visszakuildés vagy tovabbkildés egy harmadik orszagba.

A magyarsag, torténelmi mualtja miatt, inkdbb kultdrajdban, mintsem genetikajdban él.
Jelenleg a Karpat-medence lakossaganak csokkend lélekszdma miatt az integracids képessége
is csokken. Ha nagyobb lenne a lakossag |étszama, akkor nem okozna problémat egy nagyobb
lélekszdmU népesség bearamldsa, igy azonban kihivasok elé allitjak a térséget. Amennyiben az
integracié mellett dontenek, akkor meg kell teremteni ehhez a feltételeket, példaul meg kell
tanitani szamukra a nyelvet, hogy tudjanak munkat vallalni, és ne legyen kiszolgaltatva a
feketegazdasag szamara, meg kell ismertetni vellik a helyi kultirat és a torvényeket, amiket
be kell tartaniuk, mert mindezen ismeretek nélkil nem varhato el, hogy a helyi lakossag velik
konfliktus nélkil egyitt tudjon élni a jévSben.
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Kiss Almos Péter3?3

A MASODIK FRONT: A BALKANI ISZLAM FUNDAMENTALISTA SZERVEZETEK
EROSODESEBEN REJLO KOCKAZATOK ES KIHIVASOK

Kivonat

A nyugati vilagot fenyegetd terrorizmus elsé frontja — melynek forrasa jelentds részben a hazai
kdrnyezetben felnétt, de a tobbségi tarsadalomtdl elidegenedett, azt gy(ilol6, radikalis, fiatal
muszlimok — mara eléggé ismert. Kevesebb figyelmet kap a masodik front — a nyugat-balkani
radikalis iszlam — mely egyel6re csak tavoli viharfelh6 a horizonton. Jelen tanulmany e masodik
front eredetét elemzi, felméri a fenyegetés mértékét, és javaslatot tesz a felkésziilésre.

Kulcsszavak
szalafizmus, dzsihdd, Bosznia és Hercegovina, terrorizmus, Balkan

Abstract

The first front of the terrorist threat to Europe — whose primary source are the young Muslims
who grew up here, but are alienated from, and hate, their host societies — is sufficiently well
known. The second front — radical Islam in the western Balkans — has received less attention.
There is a good reason for this: for the time being it is only a distant storm cloud on the
horizon. This essay analyses the origins of this threat, estimates its extent and seriousness,
and recommends policies to prepare for it.

Keywords
Salafism, jihad, Bosnia and Hercegovina, terrorism, Balkans

Az iszlam mar a torok héditdsok el6tt is jelen volt a Balkdnon (kdzel-keleti és kozép-4azsiai
bevandorldk, kereskeddk utjan), de csak az Ottoman birodalom terjeszkedésével, 1352 és
1467 kozott valt a félsziget domindns vallasava. A birodalom terjeszkedésével parhuzamosan
n6tt a balkani muszlimok ardnya: az ottoman hadsereget az allami birokracia helyi
adminisztratorai és muszlim hittérit6k kovették. A Balkan egyes vidékein a helyi lakossag
kezdett attérni az iszlamra. Kevés kivételtdl eltekintve nem volt kiilléndsebb attérési kényszer:
a birodalom millet rendszere lehet6vé tette, hogy a , konyv népei,” a zsidok és a keresztények
masodrend(, de a birodalom védelmét élvezé alattvalokként (dzimmiként) sajat szokdsaik
szerint éljenek és sajat torvényeik szerint, sajat birdsagaikon rendezzék vitds ligyeiket. Ha
kiilonb6z6 felekezetekhez tartozék kozott merilt fel vita, a sértett milletjének birdsaga elé
keriilt az Ggy —kivéve az olyan ligyeket, amelyeknek muszlim szereplgje is volt: ezeket mindig
a muszlim millet birésaga el6tt targyaltak. Azok szamara, akik a falujuk hatarain tul keresték
szerencséjiket, a keresztény vagy zsidd hit némi hatranyt jelentett, mert egyes hivatasokat
nem gyakorolhattak. Ennek ellenére az évszazadok sordn szamtalan keresztény és zsido ért el
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magas rangot a birodalmi koézigazgatdsban — s6t, bizonyos tisztségeket szinte kizardlag
keresztények vagy zsidok tolthettek be.3?4

Az attérés lassu volt, annak ellenére, hogy jelentés elényokkel jart. Az attér6k mentesiiltek a
keresztényeket és zsidokat érint6 korlatozasok és kotelezettségek aldl (kdtelezé ruhaviselet,
egyenlGtlen elbands a birdsagokon, a muszlimok iranti kotelezé alazat), mentesiltek a
dzimmikre kivetett fejadd (dzsizja) aldl, és G karrier-lehet6ségek (pl. a katonai szolgdlat)
nyiltak meg el6ttik. Az attérést a kdzponti kormany sem szorgalmazta kiilon6sebben: a dzsizja
a birodalom egyik legfontosabb bevételi forrasa volt, és a dzimmik témeges attérése pénziigyi
kdaoszhoz vezetett volna. A legsikeresebb térit6 irdnyzatok a mevlevi, és kadirija és bektasi szufi
iskoldk voltak. A legtébb attérésre Albaniaban és Bosznidban kerilt sor.32

Az ottomdan birodalom visszavonuldsa Eurépabdl (1800-1918) a Balkdn félsziget teljes
demografiai atrendezédésével jart. Ennek sordan a muszlim kozdsségek kilondsen sulyos
veszteségeket szenvedtek, mert a torok uralom aldl felszabaduld Uj nemzetallamok etnikai
homogenitasra torekedtek, és nem nagyon valogattak az eszk6zdkben, hogy céljukat elérjék.
E korai ,etnikai tisztogatdsok” altaldban sikeresek voltak: a muszlimok ardnya a népességen
beliil mindenitt jelent&sen csokkent.32® A muszlimokkal — kiiléndsen a torokdkkel — szembeni
diszkriminativ politika egyes allamokban a 20. szdzad végéig érvényben volt.3?’

Ugyanakkor a muszlimok nem csak diszkrimindciéval taldlkoztak. A kommunizmus évtizedei
soran létrejott egy Uj, tobbé-kevésbé szekularis muszlim elit (orvosok, mérnokdk és mas
értelmiségiek). Jugoszlavidban az 1961. évi népszamlalds soran a muszlimok nemzetiségként
(narodnost), tiz évvel kés6bb mar nemzetként (narod) hatarozhattdk meg 6nmagukat — ezzel
veszélyesen 6sszemosva a nemzeti és vallasi kategdridkat.328

A szocializmus bukdsaval az Uj muszlim elit jelentds politikai szerephez jutott: a nyiltan vagy
burkoltan vallasi alapon szervez6dd uj (muszlim) partok vezet6i nagyon kevés kivétellel e
muszlim/kommunista elit tagjai — pontosabban a kordbbi kommunista partok
tomegszervezetinek értelmiségi aktivistai voltak. Példaul a koszovdi albanok vezet§ politikusa,
Ibrahim Rugova, korabban a Koszovoéi [részévetség elndke volt. Ez az altaldnositas csak egy

324 Bjeber, Florian: Muslim Identity in the Balkans before the Establishment of Nation States, Nationalities
Papers, 28. évf., 1. sz., 2000, 13-28. o.
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Studies, 13. évf., 153-170- 0., McCarthy, Justin: Forced Migration and Mortality in the Ottoman Empire,
Turkish Coalition of America, 2010.; Jagodié, Milos: The Emigration of Muslims from the New Serbian
Regions 1877/1878, Balkanologie, II. évf. 2. sz. (1998), http://balkanologie.revues.org/265
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A ,nemzetiség” és ,nemzet” fogalmaknak alkotmanyjogi jelent&sége volt. Nagyon leegszer(isitve a dolgot, a
nemzetek (Jugoslovenski narodi) az dllamalkotd népek voltak (szerbek, horvatok, maceddnok, szlovének,
montengrinek és 1971 utan a muszlimok), amelyeknek Jugoszlavian kiviil nem volt mas hazaja. A
nemzetiségek részben nyelvhasznalati és kulturalis jogokkal rendelkez6 Jugoszlavia hatarain tuli
nemzetallamokbdl szarmazd kisebbségek (magyarok, albanok, stb — 6sszesen tiz) voltak, meghatarozatlan
eredetd, vagy nagyon kis |étszamu kisebbségek (zsiddk, gorogok, oroszok, stb) voltak. Kozjogi
megkilonboztetés nem volt, de a nemzetek rendelkeztek a fliggetlenedés jogaval, a nemzetiségek nem.
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szervezetre nem illett: a boszniai Demokratikus Akcié Partja (Stranka Demokratske Akcije —
SDA) a nemzeti-iszlam helyett a pan-iszlam irdnyzatot kdvette. VezetGje (kés6bb Bosznia és
Hercegovina els6 elndke), Alija Izetbegovic fiatal kora 6ta a pan-iszlam ideoldgia hive volt,
nézetei miatt tdbbszdr megjarta a kommunista Jugoszlavia bértoneit is.32° Annak ellenére,
hogy az SDA nem az dallam partbdl alakult meg mégis csak ugy tudott szdmottevd politikai
er6vé valni, hogy befogadta a kommunista értelmiségieket. E partok az elsé szabad
valasztasok soran megszerezték a muszlim kdzosségek jelentds tobbségének tdmogatdsat, de
tdmogatottsdguk messze nem volt egyhangld. Mind a vdrosi kozéposztdly, mind a vidéki
szavazok jelentds hanyada tovabbra is a volt kommunistakat tdmogatta. A bosnyak varosi elit
egy része példaul ragaszkodott jugoszlav identitdsdhoz, és sokan tartottak a gazdasagi
reformok hatdsatél, vagy féltek attol, hogy foldjeiket vissza kell adniuk a kordbbi
tulajdonosoknak.33°

Az iszldam tehat a politikai jatszmak Uj eszkdzévé valt, melyben harom joél felismerhet6
irdnyzatot kilénithetiink el 33!

1. Az iszIdm, mint etnikai kisebbség eszkoze. Az iszlam egy j6l behatarolhatd etnikai kisebbség
kozos jellemzbje, mely egyrészt megkiilonbozteti a kisebbséget a dominans tobbségtdl,
masrészt szorosabbra flzi a kapcsolatot a kdzosség tagjai kozott. A vallas szdmukra egyben
jelképes er6forrds is, amely tekintélyt kolcsondéz a muszlim kozosség vezetd
személyiségeinek és legitimalja klientura-épitést. Ebben az irdnyzatban gyakori a valldsi és
politikai vezet6k kozotti szoros bardti vagy rokoni kapcsolat. Ez az irdnyzat leginkabb a
maceddniai alban Demokratikus Jélét Partra (Partia pér Prosperitet Demokratik — PPD), a
bulgariai torok Jogokért és Szabadsagért Mozgalmara (Dvizsenyie za Prava i Szvobodi — DPS)
és az albaniai Demokrata Partra (Partia Demokratike e Shqipérisé — PD) volt jellemzé.

2. Aziszlam, mint a nacionalizmus eszkodze. Radikalis nacionalistak az iszldmot arra hasznaltak,
hogy versenyre keljenek az etnikai csoporton beliili dominans parttal / partokkal. Igy jart el
a macedodniai Albdnok Demokratikus Jolétéért Part (Partia pér Prosperitet Demokratik e
Shqiptaréve né Maqgedoni — PPDSH) 1996-ban, amikor a PPD jel6ltjével szemben egy
imamot inditottak a valasztdsokon, de ezt az iranyzatot kovette az albaniai Nemzeti
Helyreallitds Part (Partia e Rimékémbjes Kombetare — PRK) is. A nacionalista radikalizal6das
hozzajarult ahhoz, hogy az iszlam a nemzeti identitds része lett, egyben az iszlam ,,nemzeti
iszlamma” is valt.

3. Az iszldam, mint a tdgabb vallasi kozosség eszkoze. Az iszlam egy valldsi kdzosség (umma),
mely tullép a nemzeti kot6édéseken, de egyben egy politikai projekt is, melynek célja a
muszlimok iszlamizaldsa. E pan-iszlam ideoldgiat kisebb iszlamista csoportok kévették, mint
példaul az alban Iszlam Ifjusagi Szovetség és a boszniai SDA.

329 Szerb forrdsok sdr(in hangoztatjak, hogy a masodik vildghdbori sordn lzetbegovié a boszniai muszlimokbdl
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Az iszldm a boszniai polgarhdborival valt meghatarozé politikai tényezévé. A muszlimok
ragaszkodtak a fliggetlenséghez, de akaratukat parlamenti Uton nem tudtak érvényesiteni, a
boszniai szerbek viszont ragaszkodtak ahhoz, hogy Bosznia Jugoszldvia része maradjon. A
szerbek makacssagaban a nacionalizmus mellet jelent8s szerepet jatszott az is, hogy a muszlim
dominancidval kapcsolatos tapasztalataik (1941-1945) sokkal kozelebbiek voltak, mint Eurépa
mas népeié, és mindenaron el akartak kerilni, hogy arra ismét sor keriljon (amit a boszniai
demografiai novekedési Uteme elGbb-utdbb garantdlt volna). Egyaltalan nem a békés
megoldas irdnyaba mutatott, hogy a muszlimok megkérdGjelezhetetlen vezetGje, Alija
Izetbegovié¢ céljai és pan-iszlam elvei mar tébb, mint 20 éve kdzismertek voltak.33? A hdboru
soran a nemzetkozi véleményformadlok és a sajtd lzetbegoviéot kovetkezetesen a tobb
nemzetbdl allo, szekularis és demokratikus Bosznia mellett elkotelezett hithd muszlimnak
allitottak be. lrasainak elemzése azonban egyértelm(ivé teszi, hogy Bosznia jovéjét egy olyan
iszldm koztadrsasdgban latta, melyben mas valldsok hivei csak megtlrt, aldrendelt,
masodosztalyu dllampolgarok lehetnek.

Itt egy rovid kitérét kell tenniink. Mint korabban szé kerdlt réla, a balkani muszlimok altaldban
az iszlam mérsékelt, miszticizmusra hajlamos szufi iranyzatait kévetik. Ugyanakkor kisebb-
nagyobb (de inkdbb kisebb) mértékben mindig jelen voltak kozottik az iszlam szigorubb,
fundamentalista irdnyzatai is, melyeket a szakirodalom (de a sajté is) gyakran nevezi
szalafistanak a muszlimok els6 harom generacidja (al-szalaf al-salih) nyoman, akik az iszlam
létrejottében és korai térnyerésében donté szerepet jatszottak, mélyen vallasosak voltak, és
életlikkel példat mutattak a muszlimok kés6bbi generacioi szamara.

A fundamentalizmus egydltalan nem muszlim monopdlium: taldlkozunk vele a
kereszténységben, judaizmusban, és a tdavol-keleti vallasokban is. A fundamentalista
ideoldgiak hitéleti valsagra, a vallast fenyeget6, azzal 6sszeegyeztethetetlen szekuldris elvekre
adott valaszok, melyek egymdshoz hasonldé mdédszereket kévetnek. A fundamentalistak nem
egyszerlien egy hagyomanyos politikai kiizdelmet élnek at, hanem a j6 és a gonosz kozotti
kozmikus klizdelmet, melyben a multbeli gyakorlat és doktrinak, az ,,alapok” felélesztésével
akarjak megerGsiteni ostrom alatt allé identitasukat. A ,fert6zés” elkeriilése érdekében
gyakran visszavonulnak a tObbségi tarsadalomtdl és afféle ellen-kulturat hoznak létre —
ugyanakkor kordntsem gyakorlatiatlan almodozdok. Magukéva tették a modern vilag
pragmatikus racionalizmusat, és az ,,alapok” finomitasaval egy ideoldgiat teremtenek, amely
megmutatja a hiv6k szdmdra, hogy hogyan kilizdhetnek az egyre kételkeddbb vilag ujra
szakralizdldsa érdekében.3®3 E leirds érvényes a szalafista és a wahhabista irdnyzatok nagy
részére is, azzal a kilonbséggel, hogy a szalafistdk a valdsagtdl — kiloénodsen a politikatol —
elszakadva gyakoroljak hitliket és gyakran felt(in6ek, magatartasuk lekezel6 és idegesits, néha
torvénysértd, de ritkan fenyeget6 vagy erdszakos. A wahhabizmus ezzel szemben egy erGs és
gazdag allam, Szaud Arabia hivatalos ideoldgidja, melynek terjesztését a szaudi kormany

332 |zetbegovi¢, Alija: Islamska deklaracija, Jedan program islamizacije Muslimana i muslimanskih naroda,
http://www.bastabalkana.com/wp-content/uploads/2012/09/Islamska-Deklaracija-knjiga-o-islamizaciji-
muslimana-Alija-lzetbegovic.pdf. Az 1970-ben irt politikai kidtvanyt eleinte szamizdatban terjesztették, majd
1990-ben Szarajevéban ismét kiadtak. Izetbegovicot a szocializmus elleni tdmadds és egy bosznia iszldm
allam megteremtésének kisérlete vadjaval 1983-ban birdsag elé allitottak és 12 év kényszermunkara itélték.
Az eljaras soran az Islamska deklaracija szolgalt az Gigyészség egyik bizonyitékaként. Joksimovich: Alija
Izetbegovic.

333 Armstrong, Karen: The Battle for God, Alfred A. Knopf, New York 2000, ISBN 0-679-43597-2, 6. o.
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békezlien finanszirozza.33* Kévetdi a szalafistdkhoz hasonlé magatartast tanusitanak, de a hit
védelme és terjesztése érdekében indokoltnak tartjdk az erészakot is — ha arra az uralkodé
engedélyt vagy utasitast ad.

E 18. szazadi ideoldgia az Arab félsziget keleti, kiilvilagtoél elzart régidjaban jott l1étre. Alapitdja,
Muhammad ibn Abd al Wahhab (1703-1792), szerint a folosleges Ujitdsok és az idegen
gyakorlat és értékek megfert6zték az iszlamot. E kdros befolydstdl csak erészak atjan, a
kGlonodsen karos szufi gyakorlat (példaul a szentek tisztelete) kigyomlalasaval és Mohamed
proféta és kozvetlen kornyezete példajahoz, életformajahoz visszatérve lehet csak
megtisztitani. E gondolatok nem voltak Ujak: a kozépkorban Ahmad ibn Hanbal (780—-855), ibn
Tajmijja (1263 — 1328) és ibn al-Kajjim (1292-1350) hasonlé ideoldgidt hirdettek, de
Wahhabbal kozel egy id6ben Jemenben és Indidban is megjelentek erésen fundamentalista
iranyzatok.

A wahhabita doktrindk szerint az egyistenhitet szigorian kell értelmezni, teoldgiai
magyarazatok és jogértelmezés helyett sz6 szerint kell kovetni a Kordn és a Haddisz
Utmutatasait. Az iszldamot meg kell tisztitani minden torténelmi alapon nem indokolhaté
Ujitastol (pl. szentek tisztelete és zarandoklat a kegyhelyeikhez). Szigoru oltozkodési
szabalyokat kovetelnek meg (szakall a férfiaknak, mindent elfed6 ruhdzat a n6knek). Tiltanak
modern taldlmanyokat és Ujitdsokat, amelyeket a Kordn valdszinlileg megtiltott volna, ha
Mohamed idejében taldljak fel azokat (fényképezés, a zene legtobb formaja, bankrendszer,
valasztasok, partok, nemzetédllamok és orszaghatarok, ember alkotta térvények).33°

Wahhab — ibn Tajmijja példajat kovetve — nem habozott eretneknek, hittagaddnak kikialtani,
az iszlambdl kitagadni mindenkit, aki nem fogadta el radikalis doktrinait, és dzsihadot hirdetni
ellenik. A korabeli vallastuddsok viszont ibn Wahhabot és kdvetdit tartottak eretnekeknek, és
torvényen kivil helyezték 6ket. De Wahhab megfelel6 (erds) szovetségest taldlt: 1774-ben
szOvetséget kotott Muhammad ibn Szauddal, az egyik arab torzs vezetSjével. A vallasi
legitimaciéo (Wahhab) és a katonai er6 (ibn Szaud) egylttmUkddése sikeresnek bizonyult
békében és haboriban egyarant. A szaudi-wahhabi szovetség sorra maga ala gy(irte vagy
ellizte a szomszédos torzseket, felkeléseket szervezett az Ottoman birodalom ellen, az Arab
félsziget egyre nagyobb teriletére terjesztette ki uralmat, és pusztitd hadjaratokat inditott
Sziridba és Irakba, majd33¢ az Ottoman birodalom felbomlasaval az Arab félsziget — és az arab
vilag — meghatarozo hatalma lett Szaud Arabia néven.

Bonyolitja e képet, hogy léteznek dzsihadista-szalafista irdanyzatok is, melyek a politikai valésag
elemzésére koncentralnak, a valdsag megvaltoztatasara alkalmas stratégiakat és gyakorlatot
dolgoznak ki, és az ,iszlam védelme” és céljaik megvaldsitasa szempontjabdl az er6szakot
tekintik a legmegfelel8bb eszkdznek.?3” Az iszldam fundamentalista irdnyzataiban az erészakba
torkollé radikalizalddasi folyamat elkerlilhetetlennek tlinik. Egyrészt a mértékadd szent
szovegek (a Kordn, mely Allah szavait tartalmazza és a Haddisz, mely Mohamed préféta

334 A szalafizmus” és ,wahhabizmus” kifejezéseket szdmos szerz szinonimaként hasznélja. Ez téves
megkozelités. A wahhabizmus a szalafista ideoldgia egyik (viszonylag késéi) iranyzata. Mivel allamvallas, nem
szakadhat el a valdsagtol, a hit mellett az allam vilagi érdekeit is tamogatnia kell.

335 Jankova, Vladimira: Wahhabism in the Balkans. The Case Study of Bosnia and Herzegovina, diplopmamunka,
Karoly Egyetem, Praga, 2014. 47-53. o.

336 Jankova, Wahhabism in the Balkans, 44-48. o.
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szavainak és cselekedeteinek krénikdja) vildgos utmutatdst adnak minden muszlimnak a
helyes életmdd tekintetében, de ezeket konnyd félreérteni vagy félremagyarazni. Masrészt az
iszldmban a hitbuzgalom egyéni meggy8z8déstél fiigg,33 nincs olyan objektiv mérce, amellyel
meg lehetne hatarozni, hogy a hitbuzgalom mikor valik tulzéva. A Muszlim Testvériség, az al-
Kaida, a Boko Haram, az al-Shabaab és még szamtalan mas muszlim szervezet vagy mozgalom
torténetében nyomon kovethetd a féktelen erészak elfogadasaval és helyeslésével végz6dé
radikalizdlodasi folyamat. KovetGik szigordan a szent szovegek alapjan tevékenykednek, és a
legvéresebb atrocitasokat is ald tudjdk tamasztani a Kordnbdl vagy a Haddiszbdl vett
idézetekkel. A mérsékeltebb iranyzatok kovetSinek nincs ideoldgiai érvrendszerik a
radikdlisok megfékezésére. Ha mégis megprébaljak, nem tudnak védekezni a vad ellen, hogy
»,hem jé muszlimok,” mert nem védik eléggé harciasan a hitet.3*° Szalafistak, wahhabitak és a
dzsihadista-szalafista irdanyzatok kévetSi nehezen és kényelmetleniil, de valahogy megférnek
egymassal, a hit érdekében tdmogatjdk is egymdst — de idénként e ,kényelmetlenség”
erdszakos leszamolasokhoz is vezet.

E kitér6 utan visszatérve a Balkanhoz, a Jugoszlavia felbomlasat kiséré haboruk — kiilonodsen a
boszniai haborud — sordn a Balkdnon korldatozottan mindig jelen lévé fundamentalista
iranyzatok meger&sodtek a mérsékeltebb szufi irdnyzatok rovasara. A legsikeresebbnek a
wahhabizmus bizonyult: mig a 18-19. szdzadban a fegyver volt az ideoldgia terjesztésének
eszkdze, ma a legfontosabb eszkoz a szaldi pénz. Allami és maganszervezetek finanszirozzak
mecsetek és vallasi iskoldk létesitését szerte a vilagban, fedezik a muszlim kozosségek
hitéletének kiaddsait, ,iszldam tanulmanyok” tanszékeket alapitanak a vildg egyetemein,
valldstuddsok tovabbképzését fizetik a Kozel Kelet iskoldiban. A hdboru soran Szaudi Ardbia
jelent6s 6sszegekkel finanszirozta a bosnyak kormanyt, fedezte a fegyverbeszerzéseket, és a
haboru utan meghatarozo szerepet vallalt az Ujjaépitésben. Szaudi jétékonysagi szervezetek
segélyekkel tdmogatjak a haboruk muszlim karvallottait, 6sztondijakkal tdmogatjak a szegény,
de tehetséges muszlim fiatalokat. De a tamogatdsnak és a jotékonysagnak ara van: a
mecsetekben csak wahhabita imamok, az iskoldakban csak wahhabita hitoktatdk kapnak
munkat; segélyt csak az kap, aki kéveti a wahhabita magatartasi szabdalyokat az 6lt6zkédésben
és a csaladi életben.

A boszniai hdboru zlirzavara afféle ,tokéletes vihar” volt a dzsihadista-szalafista ideoldgia
terjedése szempontjabdl is: minden korilmény 6sszejatszott ahhoz, hogy a dzsihad harcosai
bejussanak Eurépaba:
— 1990 és 1992 kozott Jugoszlavia nagyrészt ,,felélte” nemzetkozi presztizsét;
— Oroszorszag — a szerbek hagyomanyos védelmezdje — a tehetetlenségig gyenge volt;
— Bosznia elnoke a pan-iszlam ideoldgia legtekintélyesebb jugoszlav képviseldje volt;
— a bosnydkok ragaszkodtak Bosznia fliggetlenségéhez, és akar fegyverrel is készek voltak
kivivni azt;
— A szerbek akar fegyveres harc aran is el akartak kerilni, hogy muszlim dominancia ala
keriljenek;
— a mudzsahedinek (a dzsihad harcosai) szemében Bosznia az afgan dzsihad egyenes
folytatdsa volt;

338 Az iszldm vallds sosem valt egységessé, ahogy a keresztény vallas a nikaiai (nicaeai) zsinat utén, ahol
irdnymutatds sziiletett az igazhitliségre és hitbuzgalomra, mely igy hatarkoveket allitott a hivék szdmdra.
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— a szaudi kormany kész volt nagyon sok pénzzel tdmogatni az Uj eurdpai iszlam allamot;

— az Egyesiilt Allamok és a nyugat-eurdpai dllamok nagy része szintén tdmogatta egy iszlam
allam létrejottét;

— a nemzetkozi kdzosség fegyverrel is kész volt megakadalyozni a szerb gy&zelmet.

A Bosznidba aramlé szaudi pénz létfontossdgu volt, mert a bosnyak kormany ezzel tudta
finanszirozni a fegyverek beszerzését és az allam m(ikédését. Wahhabita jotékony szervezetek
és nem-kormany szervezetek (NGO-k) szamtalan irodat nyitottak szerte Eurdpaban, a kozel-
keleti eredetli pénzforrasok kezelésére. E szervezeteken keresztil tértént a fegyverek
beszerzése és szdllitdsa, valamint az idegen harcosok toborzdsa, utaztatdsa és fizetése.340
Mindez csak az eurdpai és amerikai kormanyok tudtaval és a titkosszolgalatok aktiv
kozrem(ikodésével torténhetett — egyszerlien tul nagy volt a forgalom ahhoz, hogy észrevétlen
maradjon.

A mudzsahedinek szerepe katonai szempontbdl nem volt kiléndsebben jelent6s, de
jelenlétiiknek komoly ideoldgia és propaganda értéke volt. Alakulataik formalisan a boszniai
hadsereg részei voltak, de valéjaban fliggetlenek voltak. Létszamukrdl valédi adatok helyett
csak becslések (valéjaban inkdbb csak propaganda 4altal befolyasolt taldlgatdsok) allnak
rendelkezésre. Ezek szerint a létszdm valahol 300 és 6.000 f6 kozott volt — de néhany
megfoghatd adat a magasabb Iétszdmot valdszindsiti. A jugoszlaviai haborus blintényeket
targyald nemzetkozi birdsag jegyz6konyvei 700-1.100 f6s alakulatokat és 50-60 f&s fliggetlen
alegységeket emlitenek;34! az USA kongresszusi kutatékdzpontja is tobb ezer fével szamol.34?

Az idegen harcosok két legfontosabb — és Eurdpa szamara legaggasztébb — tevékenysége a
helyi muszlim fiatalok kozotti térité munka és a dzsihddista infrastruktura kiépitése volt. Helyi
kapcsolati halézatokat épitettek ki a wahhabita jotékony szervezetekkel és alapitvanyokkal, a
kozigazgatasban, a nemzetbiztonsagi szervezetekben és a helyi muszlim kézosségekben.343 A
haborut lezaré Daytoni Egyezmény elGirdsai szerint a mudzsahedineknek tavozniuk kellett
Bosznidbdl, de sokan megndslltek és igy jogosultta valtak a boszniai allampolgarsagra, masok
illegdlisan maradtak Bosznidban. Az elszigetelt falvakban a radikalis iszlam hivei kisebb-
nagyobb wahhabita koldnidak haldzatat hoztdk létre, amelyek toborzd iroddkként és
menedékhelyként szolgaltak a nemzetkozi dzsihdd harcosai szamara. Kis kiképzé taborokat is
létesitettek, melyek egy része a mai napig létezik. Szerte a nyugat-Balkanon, kis falvakban és
nagy varosokban egyarant szélséséges imamok Adltal vezetett mecsetek terjesztették a
radikalis eszméket és tdmaszpontokként szolgaltak a dzsihad harcosainak. Az infrastruktura
tovabbi eleme a nyomtatott sajtd, konyvesboltok és internet honlapok halézata volt. Mindezt
nem-allami szervezetek (NGO-k) és jotékony szervezetek finansziroztak, melyek egy része
terrorista kapcsolatokat tartott fenn, vagy ismert terroristadkat alkalmazott.34*

340 Jankova: Wahhabism in the Balkans, 72-73. o.
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A haboru utan az Ujjaépitésben is megjelentek a wahhabita jotékony szervezetek: segitették a
lerombolt infrastruktura helyreallitasat, sok er6forrast forditottak a mecsetek ujjaépitésére,
iskoldkat épitettek, alapitvanyokat hoztak létre a hadidrvdk tamogatdsdra, nyari tdborokat
szerveztek a fiataloknak, 6sztondijakat ajanlottak az arab vilag oktatdsi intézményeiben. De a
tamogatasnak feltételei voltak. A mecseteket a wahhabi iranyzatnak megfeleld puritan,
disztelen stilusban épitették ujja, az istentiszteletek természete is megvaltozott. Az egyéni
segélyek fejében kovetelték, hogy a nék fejkend6t viseljenek, és a gyerekeket kildjék vallasi
oktatdsra. Az iskoldkban a legtobb bosnydk szamara idegen wahhabita ideoldgiat
terjesztették. Igy a hagyomanyos boszniai iszldam kozdsség (Islamska Zajednica — 1Z) oktatasi
rendszere mellett egy parhuzamos oktatasi rendszer alakult ki. A szalafizmust a fiatalok egy
része vonzonak taldlta, mert a haboruds trauma utdn rendet, rendszert adott.34°

A fent leirt folyamat —fedetten és kisebb |éptékben — lejatszédott Koszovéban, Maceddnidban
és Albanidban is. A wahhabita ideolégia (és vadhajtdsa, a dzsihadista-szalafista ideolégia)
gyokeret vert szerte a nyugat-Balkanon.34¢ Az Egyesiilt Allamok és eurdpai szévetségesei 2001.
szeptember 11. utdn nyomast gyakoroltak a boszniai és koszovéi kormdanyokra, hogy bontsak
le a szalafista infrastrukturat, de csak korlatozott sikereket értek el. A hatdsdgok
végrehajtottak néhdny latvanyos rajtaltést, elkoboztak fegyvereket, robbandanyagot,
iszldmista propaganda-anyagokat, letartéztattak néhany dzsihddista harcost. De a helyi
kormanyszervezetekbe beépllt wahhabitak sikerrel szabotaltdak az infrastruktira teljes
felszdmolasat — az tovabbra is létezik, és mint egy inkubdtor neveli a j6vé potencialis
terroristait.

A balkani fenyegetés eddig tobbnyire csak attételesen jelent meg, ugy, hogy a terrorista akcidk
egy részében azonosithatd volt valamilyen balkani szal: az akcid végrehajtdi részt vettek a
boszniai polgarhaboruban, vagy Boszniaban tortént az akcié kitervelése. De sor kerllt mar
terrorista akciokra (sikertelenekre és sikeresekre egyarant), melyeket a Balkdnrdl szarmazé
fiatal muszlimok terveztek / hajtottak végre.3*’ Ugyanakkor az Iszlam Allam ma éppolyan
inspiracio és vonzer6 a fiatal balkani muszlimok szamara, mint 20 évvel ezel6tt Bosznia volt a
nyugat-azsiaiak szamara — a balkani muszlim kozosségek is kitermelték a maguk idegen
harcosait: az Iszlam Allam oldaldn harcolé balkani dzsihadistak létszama 250 és 800 kozott
lehet.348

345 salafist/Wahhabite Financial Support to Educational, Social and Religious Institutions, Eurdpai Parlament,
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A balkani 6nkéntesek az eurdpai idegen harcosok szokasos , karrier modelljét” kdvetik, mely a
Brooking Institution kutatdi szerint 6t 1épésbdl all:34°

1. Az els6 Iépésben az Ujonc, de gyakran egyaltalan nem fiatal muszlim elhatarozza, hogy
harcolni fog ,Allah (tjdn” — részt vesz a dzsihadban, de nem jelentéktelen otthoni
akcidkkal, hanem fegyverrel a kezében, az uj kalifatus oldalan. A motivacio lehet valddi
vallasi radikalizalédas, de nagyon sok esetben csak egyszer( kalandvagy és a fiatalkori
lazadas. A dontésrdl a kdzvetlen kérnyezet (csalad, baratok) tobbnyire csak akkor szerez
tudomast, amikor a harcos mar uton van.

2. A hadmdliveleti teriletre torténé kiutazds lényegesen egyszer(ibb, olcsdbb és kevésbhé
id8igényes, mint Afganisztanba vagy Csecsenféldre volt korabban. Akar szabalyos utazasi
irodan keresztiil is meg lehet szervezni — kiilonésen midta megjelent egy (internetrdl
letolthets) részletes tajékoztatd arrdl, hogy hogyan lehet a nemzetkdzi és nemzeti
hatdsagok figyelmét kijatszva eljutni az Iszldm Allam teriiletére.3*0 Az Gt soran (gyakran
olyan ismerGs kozvetitésével, aki mar a hadmoliveleti terileten van, vagy visszatért
onnan) az o6nkéntes kapcsolatba keriil egy toborzd hdldzaton keresztil valamelyik
harcolé csoporttal, mely befogadja, és tovabbi karrierjét egyengeti.3>?

3. A harmadik Iépésben (a kiképzés és harc sordn) az dnkéntes tapasztalt dzsihad-harcossa
valik. A kiképz6 taborokban az éretlen fiatalokban kifejl6dik a csapatszellem, a harc
veszélyei és brutalitdsa megedzik Gket, egyben hasznos ismereteket szereznek. Azok az
onkéntesek, akik tulélik a harcokat, egy nemzetkozi dzsihadista haldzat részeivé valnak,
és szilard ideoldgiai meggy6z6déssel térnek haza.

4. A negyedik [épésben az 6nkéntes hazatér kordbbi kornyezetébe, ahol nagy tisztelettel és
megbecsuléssel fogadjdk, mert , Allah Gtjan” harcolt. A harcokban szerzett presztizs és
hitelesség lehetévé teszi, hogy elinditson masokat a radikalizalédasi folyamatban, és
meggy6zze Sket, hogy 6k is vallaljak a harcot.

5. Az utolso lépésben a hazatér6 harcos fokozatosan elfordul a tdvoli harcmez6tél és az
otthoni sérelmekre és igazsagtalansagokra kezd koncentralni: a politikusok és
véleményformaldk iszlamot sérté nyilatkozataira, a muszlimok elnyomasat tdmogaté
idegen erb6kre, a muszlimokkal szembeni el6itéletekre. Ezek megtorlasa céljabdl
terrorista akcidkat kezd szervezni otthon.

Az idegen harcosok problémadja mélységesen aggasztja a nyugati vildg nemzetbiztonsagi,
rendészeti és terrorelharité szerveit — és ez az aggodalom teljesen indokolt. Egyrészt harcosok
nagy szama3>? akkor is problémat jelent, ha csak lassu Gitemben szivdrognak haza: egyesével
vagy kis csoportokban konnyen elkeriilik a hatésagok figyelmét, és hazatérve nyomtalanul el
tudnak tlnni Eurépa és Amerika muszlim kézosségeiben.

349 Byman és Shapiro: Be Afraid. Be A Little Afraid, 5-8. o.

350 Hijrah to the Islamic State: What to Packup, Who to Contact, Where to Go, Stories and More! Szerz8 és
konyvészeti adatok nélkul. https://thejihadproject.files.wordpress.com/2015/05/hijrah-to-the-islamic-
state.pdf

351 A7 Iszldm Allam és az azt tdmogaté fegyveres csoportok kinéttek a ,terrorista” kategériabdl: &sszefliggd
teriiletet és stabil népességet ellendriznek, allami szolgaltatasokat (oktatdsi rendszert, egészségiigyi ellatast)
nyujtanak, allami funkcidkat (kbzigazgatdst, igazsdgszolgdltatdst) latnak el, addkat szednek. Kétségtelen, hogy
e szolgaltatdsok és funkcidk szinvonala — részben a szalafista ideoldgia, részben a korlatozott anyagi
lehet6ségek kdvetkeztében — gyakran kozépkori szinvonald, és eljarasaikban jelent6s szerepet kap a
megfélemlités, mégis tévedés lenne egyszerlien ,terrorista szervezeteknek” nevezni 6ket. Sokkal tobbek — és
sokkal veszélyesebbek — annal.

352 A7 Iszldm Allamban harcolé nyugati dnkéntesek |étszama 2,000 és 4,000 kozott van. Byman és Shapiro: Be
Afraid, 9. és 11. o.
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Pontosan e kozosségek jelentik a nagyobb problémat: dridsi szénakazlak, melyekben a
dzsihddistdk nagyon aprd tlk. A kozosségek nagy tisztelettel fogadjdk a hazatérd
mudzsahedineket, védelmet, rejtekhelyet, tamogatdst adnak nekik, a hatdsdgok
érdekl6désére pedig értetlen némasaggal valaszolnak. A balkani dllamok esetében a korrupcié
egy tovabbi védelmi mechanizmus: akar 50-100 Euro is elég lehet ahhoz, hogy hazatérékrél a
helyi hatésag ne vegyen tudomast. E védelmezd és befogadd kornyezetben a hazatérék
masokat is radikalizalni tudnak, mert minden 6nkéntesre 50, 100 vagy akar 1.000 fiatal
muszlim jut, akik eddig csak dlmodoztak arrél, hogy harcolnak Allah Gtjan.3>3 A hazatérék
veszélyes ismereteiket barmikor veszélyes ideoldgiajuk szolgalataba tudjak allitani, és akar kis
csoportokat szervezve, akar maganyos farkasként tudnak terrorista akcidkat végrehajtani,
melyekkel szemben a hatdsagok tobbnyire tehetetlenek. EbbdSl a szempontbdl a balkani
onkéntesek egyel6re kisebb fenyegetést jelentenek, mint a francidk, németek vagy britek,
mert nem tudnak szabadon utazni Eurépaban. Mindazonaltal Eurépaban tovabbra is a fiatal
(els6, masodik vagy harmadik generacids) muszlim bevandorldk és az iszlamra attértek jelentik
a legnagyobb terrorista veszélyt.

Ez egyaltaldan nem jelenti azt, hogy Eurdpa (kiléndsen Magyarorszag)®>* nemzetbiztonsagi
szolgdlatainak nem kell figyelnilik a Balkanra. Ellenkez6leg — ahogy a balkani allamok polgarai
szamara fokozatosan megszlinik a vizumkényszer, Ugy valdszin(Gsithet6, hogy néni fog a
balkani terrorista fenyegetés. Eurdpa — Magyarorszag — kapott tehat egy lehet&séget (amely
nem fog sokdig tartani), hogy a kovetkez6 terror-hulldmra jobban felkésziiljon, mint a
korabbiakra.

E felkésziilés elsd, legfontosabb — és talan legnehezebb — [épése a politikai és diplomaciai
el6készités. El kell vetni a multikulturalizmus és a politikai korrektség doktrinait, és szembe
kell nézniazzal a ténnyel, hogy a dzsihad harcosai mindig talalnak a helyi iszlam k6z6sségekben
olyan kapcsolatokat, akik — akar oOnszantukbdl, akar fenyegetés, akar meggy6zés
kovetkeztében — hajlanddak rejtekhelyet, helyi infrastruktdrat biztositani.

Mindjart ezutan kell emliteni — mert szorosan kapcsolddik az el6z6h6z — a jogi felkészitést. A
hatdrrendészet és az idegenrendészet megerGsitése mellett feltil kell vizsgdlni a
jogszabdlyokat is: alkalmasak-e arra, hogy a terroristakat (akar idegenek, akar hazaiak, akar
csoportban mikodnek, akdr maganyos farkasok) a lehet6 leggyorsabban és jogszerlen
lehessen hatastalanitani.

Aszimmetrikus konfliktusokban a stratégiai kommunikacié az egyik legfontosabb tényez6 —
fontosabb, mint a harcaszati siker. Ezt a nem-allami hadvisel6 altaldban jobban érti, és jobban
m{veli, mint az allam szervezetei, melyeket gyakran guzsba kot a bilrokracia, a karrierizmus
és a politikai korrektség. A siker érdekében el6re ki kell dolgozni azokat a f6 kommunikacios
motivumokat (Uzeneteket), amelyek mentén a magyar hatésdgok kezelni akarjak a balkani
terrorista fenyegetést. J6 el6re ki kell jeloIni a legmegfelel6bb kommunikacios csatornakat és
kulcsfontossagl kommunikatorokat is. A kommunikacié kategdriaba tartozik a polgarok
felkészitése is egy varhatd vagy valdszin(Usithet6 terrorista tamadasra.

353 Byman és Shapiro: Be Afraid. Be A Little Afraid, 9-11. o.
354 A balkdni allamok kdzelsége és a 16-17. szazadi iszldm (ottoman) uralom alapjan valdszin(sithets, hogy
Magyarorszag el6bb-utébb célponttd valik.



Minden aszimmetrikus konfliktus élteté ereje a hatékony, idGszerli és gyors felderités:
barmennyire visszaszité is a gondolat, hogy polgartarsainkat vallasi meggy6z6désiik alapjan
akarjuk megfigyelni, a muszlim kozosségekben informdator hdaldzatokat kell |étrehozni,
amelyek id6ben jelzik a veszélyt. Sziikség van a balkani nyelveket jél beszél§, a Balkdnon
otthonosan mozgo és szalafista doktrinakban jaratos felderitd tisztekre is. Mivel egy szlav
nyelv megfelel6 szintl elsajatitdsa a legintenzivebb oktatds mellett is minimum egy év — nincs
vesztegetni vald id6. Az iszlam kozosség felderiti lefedése és a valdszinlsithet6 ellenfél
szolgalatok mas dllamok felderit6 szerveivel egyenrangu félként {lhessenek a
targyaldasztalhoz: az informacidcserében és a kozos miveletekben adni is tudnak, nemcsak
kapni (kérni).

A balkdni terror-fenyegetés tehdat valds — és Magyarorszagot is érinti. Félni nem kell t6le —vagy
inkabb nem szabad — mert a félelemmel a terrorista (egyetlen akcié végrehajtdsa nélkil) maris
egy lépéssel kozelebb jutott céljdhoz, a tarsadalom akaratdnak megtoréséhez. Indokolt
odafigyelni ra, és felkészillésre kihaszndlni azt a néhany hoénapot (esetleg 1-2 évet) ami
rendelkezésre all, miel6tt a terroristak figyelme az orszag felé fordul.
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Crisan Andrea3>®

PUSH ES PULL FAKTOROK A NYUGAT-BALKANROL KIINDULO MIGRACIO
HATTEREBEN

Kivonat

A publikacio f6 célja a nyugat-balkdni migracido hatterében rejl6 push és pull faktorok
bemutatdsa, migracios alapfogalmak definidldsa, valamint tartalmaz informacidkat a push-pull
elméletrdl is. A Nyugat-Balkdn Eurdpa egyik kevésbé fejlett régidja, igy a f6 push faktor az
innen szarmazé menedékkér6k viszonylatdban a munkaerd-piaci helyzet és a magas
munkanélkiliségi rata. E mellett a kisebbségi csoportok szocidlis problémai és az egészségligyi-
ellatd rendszer is figyelembe veendd elemei a migraciés kidramlasnak. A f6 pull faktorok a
célorszagok dltal nyujtott juttatdsok és tdmogatasok rendszere, valamint az orvosi ellatas.
Konkluzioként megadllapithatd, hogy nem varhaté jelent6s valtozas a koszovéi migracié push
és pull faktorait illetéen.

Kulcsszavak
nemzetkozi migracié, migrans, menekilt, menedékkérd, push és pull faktorok, Nyugat-Balkan

Abstract

The aim of the publication is to present the relevant push and pull factors concerning Western
Balkans migration. In addition to it provides definitions of different migration terms and
information about the push-pull theory. Western Balkans remains one of the less developed
areas of the Europe so the main push factors concerning asylum seekers from this region are
the labour market situation and high unemployment rate. Beside this the societal problems of
particular groups and healthcare related issues are considerable elements in the migration
influx. The main pull factors are benefits and allowances and medical care in the respective
destination countries. The conclusion of the paper is that significant changes in the field of
push and pull factors concerning asylum applicants from Western Balkans is not expectable.

Keywords
international migration, migrant, refugee, asylum-seeker, push and pull factors, Western
Balkans

Migracio fogalma, tipusai

A nemzetkodzi migracidé kérdéskore napjaink egyik legaktudlisabb témadja, s egy rendkiviil
szerteagazo jelenségrél van szd. Amikor a migraciorél gondolkodunk, sziikséges annak globalis
megkozelitése, nem célszerld csupan kétoldali folyamatként elemezni, s a regionalis
megkozelités mellett szem el6tt kell tartani a migracio tdgabb aspektusait is. A Nemzetkozi

355 A szerz8 a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dokumentécids Kézpontjanak a vezet8je



Migraciés Szervezet (IOM) migracids kulcsfogalmakat tartalmazd gylijteményében igy
magyarazza a jelenséget:

Migracid: egy személy vagy személyek csoportjdnak mozgdasa orszagon beliil vagy nemzetkozi
hatdrokon keresztiil. Ez a népvandorlas kiilonb6z6 csoportokat foglal magaban a migracid
idStartamatdl, az ezt kivaltd okoktol fliggben: menekilteket, foldonfutéva lett menekilket,
gazdasagi migransokat, s olyan személyeket, akik egyéb okokbdél — példaul csalddegyesitési
szandékkal — kelnek utra.3>®

Maga a fogalom tehat népességvandorlast/népességmozgast jelent, s kilonbozé vetiletei
kGlénboztethet6k meg, ebbdl most csak két szempontot emelek ki. Beszélhetlink egyrészt
kiils6 és belsé migraciordl.

Klls6 migracid esetén a személy atlépi hazaja vagy tartézkodasi teriilete hatdrait, ez esetben
orszagok kozott zajlik a népességvandorlas, igy van egy kibocsaté és egy befogadé orszag.

A befogadd orszag lehet a migrans célorszaga, de valamely harmadik orszag is, ahol a személy
atmenetileg vagy kilonb6z6 okok és kényszerit6 tényez6k miatt hosszabb ideig, tartézkodik.
Belsé migracié esetén az orszagon bellli mozgasokrdl van sz, ennek hatterében is kiilonb6z6
kivaltd tényez6k lehetnek. Van, amikor a bels6 elvandorlds oka valamilyen természeti
katasztrofa, ami miatt atmenetileg az ott lakdknak az orszag madsik, biztonsagosabb részére
kell mennitk. Ennek egyik legfrissebb példdja Nepdl, ahol a 2015. aprilisi foldrengés
szazezreket kényszeritett elkoltozésre. Az orszag egyes részein zajlé belsé fegyveres konfliktus
is késztetheti az embereket megszokott lakdkornyezetiik elhagyasara, erre ma szamos példat
hozhatunk, elég csak a Nigériaban, Maliban, Sziridban vagy éppen Afganisztanban zajlé
eseményekre gondolnunk. S nem utolsé sorban a bels§ vandorlasnak lehetnek személyes
motivacioi is, példaul egy vonzo allasajanlat is allhat az atteleptilés hatterében.

Masrészt az elvandorlast kivaltd okok alapjan is lehet kategorizdlni a migraciot, e szerint
beszélhetiink kényszermigraciérdl és onkéntes migraciérdl. Kényszermigracional a dontés
hatterében a mar emlitett habord, politikai, vallasi, nemzetiségi, stb. tldozés all, illetve
valamilyen természeti katasztréfa vagy klimavéltozés. Onkéntes migraciéonal tulnyomorészt
gazdasagi megfontoldsok vezérlik az elvandorlét. Természetesen nem lehet élesen
kettévalasztani az dnkéntes és kényszermigraciét, hiszen a kivaltdé okok gyakran egybeesnek.
Russel King hozza azt a példat, hogy az 1990 utani, Albaniabdl kiinduld migracidnal az allami
strukturak dsszeomldsa volt a kivaltd ok, s ez politikai és gazdasagi valsaghoz vezetett.3>” Ez
esetben nehezen elvalaszthaték a migransok kategériai.

A migracid egy masik, érdekes szempontu megkdzelitése, amikor egyrészt ugy gondolunk a
migraciora, mint ,lépcs6é a mennyorszagba” (a migracid szabadsagot, Uj kezdetet és

356 |0M, Glossary on Migration, International Migration Law Series No. 25, 2011
http://www.iomvienna.at/sites/default/files/IML_1 EN.pdf (Let6ltés ideje: 2015. 4prilis 21.)

357King, Russel: Theories and typologies of migration: an overview and a primer Willy Brandt Series of Working
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Diversity and Welfare (MIM) Malmo University
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lehetdségeket jelent); masrészt viszont ,gyokértelenség és szomorusag” (a migrdcid itt
szamlizetést, torést, hidnyérzetet fed).3>8

A bevezet6 sorokban mar tortént utalds a migracids folyamatban résztvevs kiilonbozé
csoportokra, sziikségesnek tartom a leggyakrabban hasznalt kifejezések tisztazasat, illetve
fogalmi elhatarolasat.

Migrans: a fogalomnak nincs altaldnosan elfogadott definicidja a nemzetkozi terminolégidban.
A kifejezést altalanossagban olyan esetekre hasznaljak, mikor egy elvandorlasrdl sz616 dontést
szabadon, személyes okokbdl hoznak meg, s nem kilsé kényszerit6 faktor hatdsara.
Ennélfogva a személyek, a csaladtagok egy masik orszagba torténé migralasat inkabb anyagi
és szocialis okok motivaljak, a csalad vagy dnmaguk esélyeit akarjak javitani egy jobb élet
reményében.

Az Egyesiilt Nemzetek definicidja szerint migrans minden olyan személy, aki egy kulfoldi
orszagban tartézkodik irreguldrisan vagy szabdlyos médon, dnkéntesen vagy kényszeritve
tobb mint egy évig — fliggetleniil annak okatdl. Ezen meghatarozas értelmében a turistak vagy
Uzletemberek nem tekintend6k migransnak. Ugyanakkor az altaldnos széhaszndlat szerint
bizonyos révid tdvi munkdakat végz6k, mint példaul a szezonalis mezégazdasagi munkasok,
migransnak tekinthet8k.3>?

Ki kell térni a gazdasdgi migrans fogalmadra is, mivel gyakran 6sszemossak a menekiilt
definiciéval. Gazdasagi migransnak azok tekinthetdk, akik sajat életminéségik javitasa
érdekében hagyjadk el hazdjukat vagy szokadsos lakdhelyiiket. Eppen ezért kell
megkllonboztetnlink azoktdl, akik politikai Uldoztetés vagy egyéb fenyegetettség miatt
kényszerilnek orszagukat elhagyni.

Menekilt: Az 1951. évi Egyezmény 1. cikk A./(2) bekezdése kimondja, hogy menekiilt az a
személy, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz vald tartozasa vagy politikai meggy6z6dése miatti Gild6zéstél valdé megalapozott
félelme miatt az allampolgdrsaga szerinti orszagon kivil tartézkodik, és nem tudja, vagy az
Uldozéstdl valé félelmében nem kivanja szarmazasi orszaganak védelmét igénybe venni; vagy
aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és szokdsos tartdzkodasi helyén kivil tartézkodva,
ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy az lld6zéstdl vald félelmében nem kivan oda
visszatérni.”360

Az Afrikai Egységszervezet 1969. évi Konvencidja a Genfi Egyezmény menekiilt meghatarozasa
mellett a kovetkezbket irja:
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360K ézikdnyv a menekiilt statusz meghatarozdsara szolgéld eljarasrdl és az azzal kapcsolatos kévetelményekrél a
menekiiltek helyzetére szolgal6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyz6konyv alapjan Atdolgozott
kiadas, Genf, 1992. januar http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-
dokumentumok/unhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-iranyelvek/unhcr-kezikonyv-a-menekult-statusz-
meghatarozasara-szolgalo-eljarasrol.html (letoltés ideje: 2015. szeptember 20.)
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A ,menekilt” kifejezés alkalmazhaté még mindazon személyekre, akik kiils6é agresszid,
megszallas, kulfoldi uralom, a szdrmazdsi vagy az allampolgarsaga szerinti orszaga egész
terliletén vagy egy részén kdzrendet sulyosan megzavard események kovetkeztében szokasos
lakéhelye elhagydsara kényszeril annak érdekében, hogy menedéket taldljon a szarmazasi
vagy allampolgérsaga szerinti orszaga tertletén kivil.”36%

A fenti meghatdrozashoz hasonldéan az 1984. évi Cartagena Nyilatkozat szerint a menekiiltek
kozé tartoznak azok a személyek is, akik azért menekiiltek el a hazadjukbdl, ,mert az életiiket,
biztonsagukat és szabadsagukat altalanos erdszak, kiilfoldi agresszid, belsé konfliktusok, az
emberi jogok sulyos megsértése vagy a kozrendet sulyosan megzavard koriilmények
fenyegetik.”362

A menedékkérék fogalmat gyakran 6sszekeverik a menekiilt sz6 jelentésével. A menedékkérd
olyan személy, aki menekiltnek vallja magat és nemzetkozi védelmet kér arra hivatkozva,
hogy szarmazasi orszagaban veszélynek vagy lildoztetésnek van kitéve. Minden menekdilt még
menedékkéréként nyujtja be kérelmét, de nem minden menedékkéré kapja meg a
menekiltstatuszt. Abban az id&szakban, amig kérelme elbirdlasara var, a kérelmezét
menedékkérének nevezziik.363

Amennyiben negativ dontés sziletik a kérelem elbiralasakor az elutasitott menedékkéré
kiutasithatd az orszagbdl, hacsak humanitdrius vagy egyéb okok folytdn engedélyezik az
orszdgban maradasat.

Push és pull faktorok - altalanos értelemben

MielGtt ratérek a push és pull faktorok altalanos bemutatasara, ki kell térnem a szé6hasznalatra
is. Magyar nyelvi szakmai anyagokban toérténtek kisérletek a fogalmak magyar nyelvre vald
atlltetésére, s ,toldo és huzé er6kként”, valamint ,taszitd és vonzd tényezbkként” is
megjelentek. Ugyanakkor véleményem szerint célszerlibb megtartani az eredeti angol
kifejezést, mivel plasztikusabban fejezik ki a fogalompar lényegét. A mar idézett migracids
kulcsfogalmakat tartalmazé gydijteményében az IOM igy hatdrozza meg a fogalompdrt364:
Push-pull faktorok: a migraciot gyakran elemzik a ,,push-pull modellel”, ahol a push faktorok
jelentik azon tényezGket, melyek az orszag elhagyasara késztetik az embereket (gazdasagi,
tarsadalmi és politikai problémak), a pull faktorok pedig vonzéva teszik a célorszagot.

A push és pull faktorok értelmezésénél megkerilhetetlen Ernest George Ravenstein emlitése.

361 AU Convention Governing Specific Aspects of Refugee Problems in Africa ARTICLE 1 DEFINITION OF THE
TERM "REFUGEE" http://www.achpr.org/instruments/refugee-convention/#1 (Letoltés ideje: 2015.
szeptember 20.)

362 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in Central
America, Mexico and Panama https://www.oas.org/dil/1984 Cartagena Declaration on Refugees.pdf
(Letoltés ideje: 2015. szeptember 20.)

363 Menedékkérsk Nemzetkézi védelemre szorulva http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-
tamogatunk/menedekkerok.html (Let6ltés ideje: 2015. oktdber 3.)
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Ravenstein egy XIX. szazadi brit térképész volt, aki a push és pull elmélet atyjanak tekinthetd,

«7ez

élt, amikor a régi, hagyomanyosnak tekinthetd életforma nagymértékben megvaltozott az
ipar, a vasuthaldzat fejlédése altal, s emberek millio valtoztattdk meg lakdhelyliket. 1885-ben,
a Journal of the Statistical Society-ben jelent meg egy értekezése, melyben kisérletet tett a
migracids mozgasok értelmezésére. Elmélete hét pontban foglalhaté 6ssze, s bar inkabb
vonatkoztak a belsd, mint kiilsé migraciora, ma is szolgdlnak tanulsagokkal.

Elmélete alappillérei a kdvetkez6k:36°

1.

A migracio f6leg rovidtavra szél, akik hosszabb utra indulnak, a nagyobb kereskedelmi
és ipari kozpontokba mennek.

A migracio jorészt a mez6gazdasagi teriletekrdl az ipari régidk felé iranyul.

A nagyobb varosok lakossdga a migracio altal nagyobb mértékben gyarapodik, mint
természetes névekedéssel.

A migracio az ipar, kereskedelem és kozlekedés fejlédése mentén né.

Minden migraciés aramlat egy ellendramlatot produkal.

A ndk inkabb kelnek utra, legaldbbis rovidtavon; a férfiak alkotjdk viszont a nemzetkozi
migracié nagyobb csoportjat.

A migracio f6 oka gazdasagi jellegu.

A kovetkez6kben 6sszefoglalom mindazon elemeket, tényez6ket, melyek push és pull faktort
képezhetnek a migraciés mozgasokban:

PUSH faktorok

Politikai, vallasi, faji, etnikai, gender-alapu lldozés

Haborus helyzet, polgarhaboru, teriileti annexid

Munkalehet8ség hidnya, magas munkanélkiiliség

Kényszer- vagy rabszolga-munka

Primitiv életkorilmények, kevés lehetGség a jobb életre
Rendezetlen tulajdonviszonyok, javak elvesztése, foldvitak
Tulnépesedés, éhinség

Természeti katasztrofak, elsivatagosodas, szarazsag, légszennyezés
Nem megfelelS/alacsony szinvonall egészségugyi ellatas

PULL faktorok

Politikai és vallasszabadsag

Biztonsag

Munkalehet6ség, jobb életkorilmények

LétezG vagy jobb szocidlis ellato-rendszer

Magasabb szinvonall egészségligyi ellatas és oktatas
Ko6z6s etnikai-kulturdlis gyokerek

365 Ernest George Ravenstein: The Laws of Migration, 1885, John Corbett Center for Spatially Integrated Social
Science http://www.csiss.org/classics/content/90 (Letoltés ideje: 2015. aprilis 21.)
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e Diaszpdra; volt gyarmatokhoz valé kot6dés
e Csaladi kapcsolatok, kapcsolati halé, befogadé légkor
e Vonzébb éghajlat

A fenti dltalanos szempontsort arnyalni szeretném a kdvetkez6 példaval. A UNICEF készitett
egy attekintést a sziriai menekiilt gyermekek helyzetérél, ebben vazoljak fel a habora eldl
menekilSk push és pull faktorait3e:

PUSH PULL

konfliktus biztonsag

folyamatos harcok, er6szak biztos menedéket

a lakéhelyén nyujto hely

otthonat ért tdmadasok, erdszaktdl tavol esé

bombazasok hely

valds félelem a gyilkossagtol gyermekek védelme

élelmiszer, ivoviz, flitéanyag élelmiszer- és

hidnya gyogyszer-ellatas

képtelenek iskoldba jarni, nemzetkozi kozosségek,

képtelenek dolgozni szervezetek védelme,
akik aktivak

a menekilttaborokban
A fenti példa mutatja meg, hogy az igazan kiélezett helyzetben mi valik fontossa.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy az egyes push és pull faktorok — bar mutatnak nagy
mérték( hasonldsagot — szerepe eltérhet a kivandorlék életében, s hatasuk fligg az egyén
helyzetétd6l. Gyakran nem is raciondlis médon torténik a dontés, hanem érzelmi alapon.

Itt kell megemlitenilink olyan tényezGket, melyek nagymértékben befolydsoljak a migraciot,
am nem sorolhatok a push és pull faktorokhoz. llyen tényez6k — bizonyos esetekben
akadalynak is nevezhetnénk - a féldrajzi tavolsag, az utazas koltségei, kulturalis-nyelvi
kiilonbségek, vagy az egyes orszagok bevandorlas-politikdja. Ehhez jarul még a migrans
életkora, személyisége, anyagi helyzete.

366 Children in Conflict

Syrian Children Speak Out

UNICEF NZ - September 2013

https://www.unicef.org.nz/store/doc/ChildreninConflict SyrianChildrenSpeakOut FF.pdf
(Letoltés ideje: 2015. aprilis 17.)



https://www.unicef.org.nz/store/doc/ChildreninConflict_SyrianChildrenSpeakOut_FF.pdf

A nyugat-balkdni térség migraciés folyamatainak faktorai az egyes orszagok
vonatkozasaban

Az kdztudomasu tény, hogy az elmult években nagyon megnétt a nyugat-balkani térségbdl
érkez6k szdma. Miel6tt ratérek a térség push és pull faktorainak ismertetésére, dlljon itt
néhany szdmadat a migrdciés hulldm vonatkozdsdban. Hangsulyozni szeretném, hogy a
kovetkez6kben menedékkérdkrél lesz sz6, akik — ahogy az kordbban emlitésre kerilt - a
migracio egyik specidlis csoportjat képezik.

Az Eurdpai Unidban (valamint Svéjc és Norvégia)3®’ a 2014-ben benyujtott menedékjogi
kérelmeknél a nyugat-balkani térség a masodik helyet foglalta el, elsé helyen Sziria all. Nem
mellékesen a 2013-2014-ben beadott kérelmek rangsoraban Magyarorszag a mdasodik helyet
foglalta el.3%8 Az is beszédes adat, hogy az elmult két évben beadott nyugat-balkani kérelmek
91 szazaléka ot tagallamra koncentralddott: Németorszag, Magyarorszag, Franciaorszag,
Svédorszag, Belgium.3%° S még egy adat arrdl, hogy hogyan oszlik meg a térség orszagai kozott
a menedékjogi kérelmek szdma:

Koszovo: 32 szazalék

Szerbia: 29 szazalék

Albania: 15 szazalék

Macedodnia: 12 szazalék
Bosznia-Hercegovina: 10 szazalék
Montenegré: 2 szazalék.3”°

PUSH faktorok

A kovetkezbkben tekintsik at a térség push faktorait. Ahogy a felvezet§ részben lathato volt,
kiilonb6z6 okok késztetik-kényszeritik az embereket orszaguk elhagyasara, s elmondhaté a
Nyugat-Balkdn kapcsan, hogy ma is érvényes Ravenstein megadllapitasa, mely szerint a
migracio f6 kivaltd oka gazdasagi. Az unids tagallamok adatai és tapasztalatai alapjan a Nyugat-
Balkan térségébdl érkez6k legszignifikansabb push faktora a munkaer6-piaci helyzet, s
leginkabb a magas munkanélkiiliségi rata. E mellett meg kell emlitenlink a szocialis
problémadkat, kiilondsen a kisebbségek esetében. Veliik kapcsolatban megemlithet6 tovabb3,
hogy tb6bbszérésen hatranyos helyzetben vannak, mivel korikben magasabb a
munkanélkiliség is, mint a tarsadalom tobbségi kozosségeinél. A kisebbségek szocialis
problémadi, mint push faktor kiléndésen megmutatkoznak Maceddnia, Szerbia, Koszovd
esetében, mig kevésbé jelentfsek Albdnia, Bosznia-Hercegovina és Montenegrd esetében,

367 A menekiiltiigyi orszaginformacids terminoldgidban hasznalatos az EU+ kifejezés, ami az unids tagallamokat,
valamint Svajcot és Norvégiat jeldli.

368 Asylum applicants from the Western Balkans: comparative analysis of trends, push-pull factors and
responses — Update May 2015 European Asylum Support Office https://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/Asylum-Applicants-from-the-Western-Balkans_Update r _May-2015.pdf(Letoltés ideje:
2015. junius 22.)
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ugyanis a kisebbségek - és ez féként romakat jelenti - altaldnos diszkrimindcidval
szembesulnek.

Erdekes, s a térségre jellemzé push faktor a parhuzamos tarsadalmi struktirdk megléte, mely
Albanidban tlinik a legfontosabbnak. Szdmos kérelmez6 hivatkozik arra, hogy vérbosszuban
allé csaladja nem szamithat allami védelemre, s ezért ennek a sajatsagos
yigazsagszolgdltatasnak” az alanya. E fenti faktor kevésbé jelent8s a térség tobbi orszdgaban.
A nemzetkozi védelmet kéré személyek gyakran alapozzak kérelmiiket szarmazasi orszaguk
elégtelen egészségligyi ellatasara, illetve hazdjukban nem kezelhetd, sulyos betegségekre, ez
is fontos push faktor. Az oktatdsi kérdések kevésbé jelentenek tolder6t a migracié kapcsan.

Osszefoglaldan a push faktorok — a sorrend rangsort is jelent:
1. a munkaer6é-piachoz valé hozzaférés és munkanélkiliség
bizonyos tarsadalmi csoportok szocialis problémai
parhuzamos tarsadalmi strukturdk megléte (Id. vérbosszu vagy vendetta)
az egészséglgyi ellato-rendszer hidnyossagai; sulyos, otthon nem kezelhet6 betegség
oktatasi tgyek3’!

e WwN

Az elmult években ujabb push faktorok keriltek napvildgra, ezek nem jelentek meg
szignifikdnsan, mégis meg kell emlitenlink a kép teljesebbé tétele érdekében: korrupcid,
szexualis orientdcidé, csalddon beliili erészak sulyosabb formai. Koszovd esetében még
megemlithet6 a belpolitikai valsag, illetve Bosznia-Hercegovindban a 2014. majusi
aradasok.372

PULL faktorok

A pull faktorok vizsgalatdndl mar arnyaltabb a kép, s a menedékkérGk esetében belép a
klasszikusnak nem igazan nevezhet6 indok: a célorszag altal, a menekiiltligyi eljaras sordn
adott juttatdsok és tamogatdsok rendszere. Taldn meglep6 mddon a pull faktorok elemzésénél
kideriilt, hogy az els6dleges vonzé tényez6 a célorszag egészségligyi elldtd rendszere.373
Masodik helyen a mar emlitett juttatdsok és tdmogatdsok rendszere all, melyet a kérelmezdk
szamara biztositanak az eljards sordn. Ez mindegyik nyugat-balkdni orszagra érvényes
megallapitas.

Ugyancsak fontos szempont a célorszagban a legalis vagy illegalis munkavallalas lehetGsége,
mely a térség orszagai kozll kiemelten fontos Maceddnia, Montenegré és Szerbia esetében.
Ez alatdmasztja a f6 push faktor jelenlétét a nyugat-balkani kérelmez6k esetében.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy a diaszpdranak jelentds szerepe van a menedékkérék
esetében is, s ez igaz mindegyik nyugat-balkdni orszagra. Mindez Osszefliggést mutat a
munkaeré-piaccal kapcsolatos pull faktorral, hiszen a diaszpdra nagy segitséget nyujthat az
Ujonnan érkezének.

Osszefoglaléan a pull faktorok — a sorrend rangsort is jelent:
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1. egészséglgyi ellaté-rendszer

2. juttatasok és tamogatdsok rendszere a menekiltligyi eljaras idején
3. legalis és illegalis munkavallalasi lehet&ségek

4. diaszpdra szerepe

Két olyan tényez6t kell még megemliteniink, mely az én értelmezésemben nem pull faktor, de
szamottevd jelent6séggel bir a nyugat-balkani kidramlast vizsgalva. Az egyik a szervezett
utaztatds kérdése, egész iparag éplilt mar a nyugat-balkdni migransok kiutaztatasara, mindez
konnyebbséget jelent. Koszové kapcsan pedig itt kell megemlitenilink, hogy szintén utazast
konnyit6 eszkdz, hogy mar személyi igazolvannyal is elhagyhatjak orszagukat Szerbia felé. A
masik tényez6 a foldrajzi fekvés, ezt Magyarorszag a sajat bérén tapasztalhatja a déli
orszagrészben, hiszen valdszinlsithet6en a koszovdiak a kdnnyebb utat vadlasztva jonnek
hazank irdnyaba.

Osszefoglaldan megéllapithatd, hogy bar torténik valtozas a push és pull faktorok fontossagi
sorrendjét illetéen, de alapvet6 valtozdsok nem varhatdk a kdzeljovében sem.

Ugyanis a nyugat-balkdni térség Eurdpa kevésbé fejlett régidja, ahol a tarsadalmi-gazdasagi
valsag a szegénység novekedéséhez vezetett. E mellett a térség orszagai ma a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai atmenet korat élik, ez az atalakuldas komoly krizissel jar, és szamos
kihivdssal szembesiilnek.

Ahogy azt lattuk, az unids tagdllamok adatai és tapasztalatai alapjan a Nyugat-Balkanrol
érkez6k legszignifikdnsabb push faktora a munkaerd-piaci helyzet, s leginkdbb a magas
munkanélkiliségi rata, ez tobb orszag stabilitdsat veszélyezteti.

Tobb szakérté abban latja ebbdl a valsaghelyzetbdl vald kiutat, ha a dondacidk mellett (vagy
helyett) tobb és nagyobb volumenl befektetést eszk6zolnének a térségben. Elméletben
egyetérthetiink ezzel a megoldasi javaslattal, am egyes pesszimista becslések szerint példaul
Koszovdban a most elkezd68d6 vagy a kézelmultban beinditott projektek atlagosan 10-15 év
alatt hozzak meg a vart eredményt. A régidban él6knek azonban ez sovany vigasz, ennek egyik
plasztikus kifejezési formdja az innen kiindulé migracids hullam.

Ami a pull faktorokat illeti, a menekiiltligyi eljaras idején nyujtott tdmogatdsi rendszerek
megvaltoztatdsaval, csokkentett pénzosszegek bevezetésével lehetne gatat vetni a migransok
nagymérték({ bearamldsdnak. E mellett a régdta menekiltligyi diskurzus targyat képezé
egységes europai menedékjogi rendszer bevezetése lenne a vart és j6 megoldas, ennek
részeként az egységes tamogatasi rendszerrel, hiszen igy ez a pull faktor vesztene vonzasabal.
Erre azonban jelenleg kevés esélyt latok, s valdszin(ileg az egyes unids tagallamok fejlettebb
gazdasaguk miatt tovabbra is célorszagként fognak szerepelni.
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REFLEXIOK SPANYOLORSZAG MIGRANSPOLITIKAJANAK VALTOZASAIROL

Kivonat

Spanyolorszdg a nemzetkdzi migracid szempontjabdl egészen az elmult évszdzad végéig
klasszikusan kibocsaté orszagnak szamitott. A XXI. szdzad els6 évtizede azonban radikalis
vdltozast hozott, amikor a bevandorlék ardnya a 2000-ben mért 2,3%-arél 2010-re az
Osszlakossag 12,2%-ara emelkedett és ezen a szinten stabilizdlédott. A vdltozasokat tobb
tényezd fokozatosan idézte el6, de a felgyorsuldst a spanyol gazdasdg munkaeré sziikséglete
vdltotta ki. Az alapvetéen a kivandorlas Ugyeire szakosodott intézmények és torvényi
szabdlyozas atalakitdsa az eurdpai trendeknek megfelel6en el6szor megengedd, integrald
indittatasu volt. A 2008-as nemzetkozi pénzlgyi valsag utdn a fékusz athelyez6dott a
hazatérést 0sztonzé elemekre és parosult szigoritd rendelkezésekkel. Napjainkban pedig
Ujraéledt a vita a kivandorlasrél, és egyesek mar a fogyd nemzet szindromaval példaldéznak. A
tanulmany néhany gondolatot emel ki a spanyol migracids politikaval kapcsolatban, amelyek
az allampolgarsag kapcsan tapasztalhatd specidlis megfontolasokat és az illegalis bevandorlas
folyamatos nyomadsat érintik az észak-afrikai enklavék révén.

Kulcsszavak
nemzetkozi migracid, kibocsatd orszag, kivandorlas, illegdlis bevandorlas

Abstract

Spain, in an international migration perspective, was counted as a classic country of origin until
the end of the past century, however the first decade of the 21st century introduced a radical
change. In comparison to a 2,3% of immigrants from 2000, in 2010 the percentage grew to
12,2% and stabilized on this level. The change was brought on by several factors in a gradual
manner, but the speeding up was caused by the labor needs of the Spanish economy. The
changes to be applied to legislations and institutions fundamentally specialized for the
outbound migration were at first, in accordance with European trends, permissive and
integration oriented. After the global financial crisis of 2008, the focus shifted to incentive
elements with a return to home purpose as well as more restrictive legislations. Today, the
debate on emigration has resurfaced, some individual are already referring to the diminishing
nation’s syndrome. The study highlights some reflections on Spanish migration policies, such
as the special regulations on citizenship approvals as well as the constant illegal immigration
from the North African enclaves.

Keywords
international migration, country of origin, emigration, illegal immigration

374 A szerz Brazilidba delegalt rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet, a Budapesti Gazdasagi F8iskola
cimzetes f6iskolai tanara.



A spanyol kivandorlas nagysagrendje és iranyai

A spanyol felfedezések és gyarmatositas motivalta emigracids iranyok az amerikai kontinens
felé mutattak az elmult 6tszaz évben, de a tdmeges spanyol kivandorlas csak a XIX. szazad
masodik felétdl volt a jellemz8. 1905 és 1913 kdzott igazi exodus volt a masfél millié spanyol
kivandorlasa, els6sorban Argentina, Brazilia, Uruguay és Venezuela felé.3’> A vildghdboruk és
a spanyol polgdrhdborud utdn 1946 és 1958 kozott Ujabb hulldamban mintegy 624 ezer spanyol
kivandorolt célozta meg az ujvildgot a fenti orszagok irdnydba. A nyugat-eurdpai
munkaerGigények alapjan megvaltozo kivandorlasi irdnyok aztan elapasztottak a tengerentuli
kivandorlas forrasait Spanyolorszdgban is, ahonnan 1958 és 1975 kozott 6sszesen csak kb. 300
ezren tavoztak Latin-Amerikaba. Franciaorszag, Németorszag és késGbb Svajc vendégmunkas
igénye 1960 és 1975 kozott mintegy 2 millidé spanyol dllampolgart vonzott a nyugat-eurdpai
orszagokba. Emellett nagyon jelentGs, millids nagysagrend( volt a mez6gazdasagi szezonalis
munkaer6 vandorlas is. A k&olajvalsdg és a megtorpand novekedés miatt az allamilag
szervezett Nyugat-eurdpaba irdnyuld spanyol kivandorlas 1975 és 1990 kozott évi atlagban 15
ezerre csokkent, majd Spanyolorszag EU belépése (1986) utdn 1991-t6l a spanyol
allampolgarok mar szabadon vallalhattak munkat a tagdllamokban.

A Spanyol Kivandorlasi Intézet adatai szerint 1987-ben mintegy 1,7 millié spanyol dllampolgar
élt kulfoldon. Az amerikai kontinensen 947 ezer 6, tobbségében Argentindban (374 ezren),
Brazilidban (118 ezren), Venezueldban (144 ezren) és az USA-ban (74 ezren). Kérilbelil 75 ezer
spanyol allampolgdr élt Nyugat-Eurépdban, ezen beliil f6leg Franciaorszagban (321 ezren), az
NSZK-ban (154 ezren) és Svajcban (108 ezren). Rajtuk kivil Marokkéban (10 ezren) és
Ausztralidban (22,5 ezren) volt szdmottevé spanyol diaszpdra.37®

A befogadd orszagga vald Spanyolorszag és a bevandorlas szakaszai

Spanyolorszdg esetében is a népességmozgas irdnydnak valtozasat szamos bels6 és kiilsé
tényez6 segitette elG, illetve valtotta ki. A kiils6 okok kozil kiemelheté a bevandorlas
megszigoritdsa a 70-es évek kdzepétdl Nyugat-Eurdpaban és a 80-as évek kozepétdl az Egyesiilt
Allamokban, ami részben Spanyolorszag felé terelte a latin-amerikai kivandorlasi dramlatokat.
Ezt erGsitették a latin-amerikai diktaturak miatt is feler6s6dé politikai indittatasu kivandorlasok
is. Nyugat-Eurdpabdl pedig megjelentek a mediterrdn életmdd és a kedvezébb klimatikus
viszonyok altal inspiralt nyugdijas betelepiildk.

Az orszag tarsadalmi gazdasagi atalakuldsa, belsé fejl6édése a Franco-korszak utani
demokratizdlédassal és az EU tagjavd (akkor még Eurdpai Gazdasagi Kozosség) valasaval
felgyorsult, részben éppen a tagsag révén kapott fejlesztési tdmogatasoknak koszonhetben. A
lassU népességndvekedés és az el6rehaladott urbanizacié miatt a gazdasagi novekedés Uj
szektoraiban nem volt elegendd a munkaeré utdnpdtldsa. Ezt a szlikségletet csak fokozta az a
tény, hogy a nyugat-eurdpai fizetésekhez szokott spanyolok egy sor munkat mar nem is
szivesen vallaltak el nyomott fizetésért.

375 Spain, Focus Migration webpage, http://focus-migration.hwwi.de/Spain-Update-08-200.5420.0.htmI?&L=1
(letoltve: 2015. 08. 26.)

376 Spain migration, Countries of the world webpage,
http://www.photius.com/countries/spain/society/spain_society migration.html (letéltve: 2015. hé. nap.)
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Nem elhanyagolhaté szerepet jatszott a bevandorlds novekedésében a spanyol hatar
viszonylagos kdnnyebb atjarhatdsaga és a migracios politika lazasaga is, 6sszehasonlitva a
nyugat-eurdpai szigoritasokkal. Az illegalis migraciét el8segitette a turizmus fellenditésére
szant utazdsi konnyitések bevezetése is.”

A statisztikai adatok az mutatjak, hogy Spanyolorszag befogadé orszagga valdsa két, de inkabb
harom jol lathatéan elkilonitheté szakaszra oszthatd. Az els6 egy hosszabb, de lassu
novekedést mutatd idészak 1975-2000 kozott, a masodik egy nagyon dinamikus novekedést
mutaté intervallum 2001-2009 kozo6tt, a harmadik pedig a napjainkig tarté stagndlo, s6t mar
inkabb a kivandorlasba hajlé id&szak.

Az 1975-2000 kozotti id6szak valtozasai

Ennek az id6szaknak az egyik elemét a hazatér6k spanyolok jelentették, aminek a
nagysagrendjérél a spanyol konzuldtusok adatai arulkodnak. A nyugat-eurdépai orszagokbdl
1980-as és az 1990-es években atlagosan 15-20 ezer spanyol allampolgar tért haza, jelent6s
részik csaldddal, ami a kulfoldi feleségekkel és a kett6s allampolgar gyerekekkel emelte a
Spanyolorszagban éI6 kilfoldiek szamat. Latin-Amerikabdl is majdnem hasonlé aranyban, évi
8-10 ezres létszamban tértek haza spanyolok, s6t az argentin gazdasdagi valsag miatt 2002-ben
szamuk 30,4 ezerre nGtt.

A masodik tényez6t Spanyolorszag Franco utani demokratizalasa és az Eurdpai Gazdasagi
K6zosséghez torténd 1986-os csatlakozdsa jelentette. A kozosségi forrasokbdl érkezé
tdmogatasok hatasara beindult a gazdasagi novekedés, kdzte a mez6gazdasag és a turizmus,
amely megndvelte az idénymunka irdnti keresletet.

1.sz. tdblazat A Spanyolorszdgban é16 kiilféldiek szamanak névekedése 1975-2000 kdzott
(forras: European website on integration)

Ev Kulfoldiek szama Ev Kulfoldiek szama
1975 165 289 1997 609 813
1980 182 045 1998 719 647
1990 241971 1999 801 329
1995 499 773 2000 895 720
1996 538 984

A bevandorlas ugrasszerli megnovekedése 2001-2009 kdzott

A bevandorlasi hullam a tet6fokat 2001-2009 kozott érte el, amikor a teljes lakossagban mért
részaranyuk 3,3%-rol 12,1%-ra emelkedett, szamuk pedig alig 1 milliérél 5,6 millié fére n6tt. A
novekedési peridédusban, 1996 és 2007 kozott a spanyol GDP atlag 3,7 szazalékkal nétt, és a
munkanélkiiliség jelent&sen (kdzel 20 szazalékrdl 8,3 szdzalékra) csékkent.3””

377 Elteté Andrea (2012): Spanyolorszag mélyils valsaga, Vildggazdasagi Intézet, Miihelytanulmanyok, 97. Szam,
2012. November www.vki.hu/Mh-97.pdf
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1. sz. dabra. A bevandorlok szamanak es aranyanak alakuldsa Spanyolorszdgban, 1998-2012
(Forras: Horvath Péter-Sarudi Csaba (2014) 159.0.)

A bevandorlas harmadik szakasza a stagnalas és folyamat visszafordulasa

Az 1. sz. dbra még azt mutatta, hogy a bevandorlok szamanak aranya 2009-t6l 2012-ig
stabilizalddott, ezzel szemben az elmult két év adatait is szemléltet 2. sz. abra mar kivandorlas
beindulasat szemlélteti. Ennek kovetkeztében a kilféldi bevandorléknak a teljes lakossaghoz
mért aranya a 12,2%-rdél az elmult év végére mar lecsokkent 10,9%-ra.
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2. sz. abra A Spanyolorszagban éI6 bevandoroltak szamanak alakulasa, 2001-2014



(forras: INE és a helyhatdsagi nyilvantartasok, a 2014-es adatok becslések)
A bevandorlds szabdlyozdsanak alakulasa Spanyolorszagban

Az 1978-as alkotmdny utdn hét évvel és a kiisz6bon allé Unids csatlakozas miatt slirgbs jelleggel
1985 janudrjaban teljes konszenzussal elfogadott torvény szabdlyozta el8szor a kiilfoldiek
jogait és kotelezettségeit (Ley Orgdnica sobre Derechos y Libertades de los Exranjeros en
Espafia). Hatalybalépésétsl kezd6dGen rengeteg birdlat érte a bevandorldk elleni rendéri
fellépés tulzott szigorusaga és a kiilonbodz6 jogi hidnyossdgok miatt. Tobb civil szervezet szerint
sikerlilt egész Eurdpaban a legszigorubb szabalyozasokat bevezetni, s6t az emberi jogok
tekintetében tobb eleme is alkotmdanyellenesnek bizonyult. Jéllehet 1987-ben mddositottak,
de az érdemi elGrelépést csak 2000-ben megsziiletett kiilféldiek torvénye (Ley de Extranjeria,
vagyis a Ley Organica 4/2000) jelentette. Azbta ezt is tobb alkalommal mddositottdk és az
557/2011 szamu Kiralyi Dekrétum végrehajtasi utasitasban szabalyoztak. Mivel ez a torvény
mar a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény utdn sziletett, ezért alapvetGen az Eurdpai Unid
hatdrain kivilr6l szarmazo kiilfoldiek belépését és spanyolorszagi tartdzkodasat szabalyozza,
valamint az 6ket megillet6 jogokat tartalmazza. A torvény a Tamperei és a Hagai Programok
hatasara szamos Uj elemet is tartalmaz, mint pl. a csaladegyesitési jog.

A spanyol bevandorlasi politika szabdlyozasa az EU-s elGirasokkal 6sszhangban az aldbbi
célokat koveti:

1. Keretbe foglalja a mindenkit megilletd altalanos jogokat és szabadsagot.

2. A munkaerépiac érdekeinek szolgdlataban tokéletesiti a legalis bevandorlds rendszerét és a
munkavallalas céljabdl torténd belépést.

3. Noveli az illegdlis bevandorlas elleni fellépés hatékonysagat, szigoritja a kilénbozé
ellenbrzéseket és blintetéseket, beleértve a nem legalis Uton érkezett kiilféldiek kitoloncoldsat.
4. Az engedélyezett bevandorlas f6 céljanak az integracio el6segitését teszi, hogy |étrejohessen
a kilonbo6z6 identitasok és kulturak békés egyiittélésén alapulé tarsadalom.

A bevandorlas kezelésére a kormany altal finanszirozott kutatdsi programok sziilettek, amelyek
bemutattdk a bevandorlék spanyolorszagi helyzetét, hangsulyoztdk szerepiiket a gazdasagi
novekedésben, mikdzben intézkedéseket és ajanlasokat fogalmaztak meg a kiilonboz6
bevandorlasi és integracios politikaval foglalkozé allami szervezetek részére. A programok egy
része a tarsadalmi egylittmUkodés intézményesitését jelentette a tartomadanyokkal, helyi
onkormdnyzatokkal, a parbeszéd kialakitasat szolgaltak a szakszervezetekkel és a vallalati
szféraval.

Az elsé atfogdnak tekinthets cselekvési programot 2001-ben fogadta el a spanyol kormany ( El
GRECO - Programa Global de Regulacion y Coordinacion de Extranjeria e Inmigracion, Globalis
program az idegenrendészeti és bevandorlasi ligyek szabalyozasara és koordinacidjara), amely
a 2001-2004. kozotti idGszakra vonatkozott és a a bevandorlds és a kiilfoldiek helyzetének
atfogo szabalyozasat és koordinacidjat fogalmazta meg. 2005-ben vita kezd6do6tt a folytatasral,
ezért csak 2007-ben keriilt elfogadasra a kovetkez6 stratégiai terv (PECI - Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion — az Allampolgarsag és az Integracié Stratégiai Terve) ami a 2007-
2010-es iddszakra fogalmazott meg a szocialis kohézié 6sztonzésére szolgdld feladatokat és
célokat. Az ujonnan érkezettek integracidjat szem el6tt tartéd kormanyzati elképzelések szerint
a spanyol tarsadalomnak is pozitiv alkalmazkodasra van sziiksége harom alapelvre épitkezve:



a diszkrimindciémentes egyenlGség elve, a teljes jogokkal bird allampolgdrsag elve és az
interkulturalitds elve alapjan. A PECI-ben 12 részteriiletre dolgoztak ki részletes akciotervet és
biztositottak hozza allami finanszirozast. Az eredetileg tervezett 2 Mrd eurd koltségvetést
jelent6sen megnovelték és 2,32 Mrd eurdt biztositottak a célzott programok végrehajtdsara,
ami 16% tobbletforrast jelentett. Az elsé stratégiai terv pozitiveredményei alapjan folytatddott
a kormanyprogram3’8 ( Il. PECI - Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011-2014), de
a 12 teriletre sz6l6 koltségvetési tamogatds a gazdasagi nehézségekre tekintettel lecsokkent
1, 284 Mrd eurdra.

Spanyolorszag és a bevandorlds megitélése

A bevandorlas pozitiv hatassal van-e a gazdasagra?
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3. sz. dbra A bevandorlas hatasanak megitélése az egyes EU tagallamokban 2010-ben
(Forras: A Ténytar a European Social Survey 2010-es felmérése)

Egy Eurdpai Unids felmérés szerint Spanyolorszagban 2010-ben, vagyis a bevandorlasi hulldm
tet6pontja utan is a lakossdg tobbsége pozitiv vagy semleges (40% és 25%) hozzaallast
tanusitott a bevandorlassal kapcsolatban és a megkérdezettek csak mintegy 35%-anak volt
negativ a megitélése a migracié kovetkezményeirél. Ehhez valdszinlleg hozzajarult az a tény,
hogy a gazdasagi novekedés sordn a megjelent értékelések folyamatosan kiemelték a
bevandorlok munkdjanak fontossagat és hozzajaruldsukat a GDP novekedéséhez (lasd a fenti
abra).

378 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Programas _Integracion/Plan_estrategico2011/index.html
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5. sz. abra. A bevandorldk hozzajarulasa a GDP-hez Spanyolorszagban, 2000-2010, %-ban
(Forras: Sanchez-Capitan, Mulas-Granados, Maroto, Candela 2011%7%))

Allampolgérsagot nyert bevandorlék, 1995-2011

A bevandorldk szamara a legdlis tartézkoddsi és munkavallalasi engedélyek megszerzése és
folyamatos megujitasa komoly kihivdsokat és adminisztrativ igyintézési nehézségeket okoz.
ErthetS, hogy a teljes jogu tartdzkoddst biztositd allampolgdrsag megszerzése kiilondsen
vonzd szamukra. Spanyolorszag az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen a Polgari
Torvénykoényvében3® (Codigo Civil de Espafia, Titulo Primero, De los espafioles y extranjeros,
Art. 17.—Art. 28.) szabdlyozza az dllampolgarsag megszerzését, amelynek alapvetéen négyféle
madjat kilonbozteti meg: spanyol szll6kt6l vald leszarmazdas alapjan, hazassagkotés révén,
spanyolorszagi sziiletéssel és az orszagban torténd folyamatos és legalis tartézkodassal. A
bevandorlék és menekiiltek szempontjabdl értelemszerlien az utébbi harom bir nagyobb
jelent6séggel, amelyeket igyekeznek a sajat javukra forditani.

A 22. cikkely altaldnos rendelkezése szerint 10 év folyamatos és legalis tartézkodds utdn lehet
kérvényezni a spanyol adllampolgarsagot, ami az EU tagdllamok koz6tt sem kevés. Ugyanakkor
egy sor kivétel leroviditheti ezt az id6szakot, amelyek kozil csak az aldbbiakat emelném ki:
e a politikai menekiilteknek mar 5 év tartdzkodas utdn kérhetik;
e azibér amerikai, andorrai, filippindi, EgyenlitGi-guineai, portugal vagy szefardi
szarmazasuakra 2 éves tartézkodas utdn kérelmezhetik;
e aspanyol teriileten szliletettek, vagy egy spanyol allampolgarral hazassagot koték 1
év tartdzkodas utan folyamodhatnak spanyol allampolgarsagért.

37957. 0
380 Spanyol Polgéri Torvénykdnyv honlapja, http://www.notariosyregistradores.com/NORMAS/codigo-civil-
11.htm#tart17 (letoltve: 2015.aa aa.)
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6. sz. abra A spanyol allampolgarsagot szerzett letelepedett kilféldiek szamanak alakuldsa
(Forrds: A Bevandorlasi Figyel6 Intézet (OPI) adatai®®?)

Konkrét szemléltet6 adatként megemlithet6, hogy a 2009-ben spanyol dallampolgarsagot
kapottak (ez kozel 80 ezer lakos) 75,8%-a legdlis és 2 évig folyamatos tartézkoddasra hivatkozva,
11,4%-a (spanyol allampolgarral valé) hazassag utjan, 6,7% tiz évig tarté folyamatos
tartozkodassal, és 4,6% spanyol terileten valo szliletéssel jutott Uj allampolgarsdgdhoz. Nem
meglep6 ezek utdn és a hivatalos statisztikai adatok egyértelmien alatdmasztjak, hogy a fenti
grafikonon jelzett spanyol dallampolgarsagot kapottak kozel haromnegyede latin-amerikai
bevandorolt.

A migracios helyzet 2014 végén

A Munkaligyi és Szocidlis Minisztérium bevandorlds figyel6 intézményének (Observatorio
Permanente de la Inmigracion) 2015. mérciusi tajékoztatdja3?? szerint 2014. december 31-én
Osszesen (Total) 4.925.089 kiilfoldi tartézkodott legalisan (tartézkoddsi engedély és szabalyos
bejelentkezés alapjan) az orszdgban, ami 18.538 fével kevesebb, mint 2013 végén. Ez azt
jelenti, hogy folytatédott a csokkenési tendencia, most 0,37%-kal voltak kevesebben.

381 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/)
382 Observatorio Permanente de la Inmigracién, 2015. marciusi tajékoztatdja
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas/operaciones/con-certificado/index.html
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TOTAL: 4.925.089

B Eurdpai Unid tagéllamaibol

B Harmadik orszdgbal

6. sz. dbra A Spanyolorszagban él6 kilféldiek szama 2014-ben
(Forras: Observatorio Permanente de la Inmigracidn, 2015. mérciusi tajékoztatdja3®)

A spanyol nyilvantartas elkiiloniti az Eurépai Unié tagallamaibdl bevandoroltakat, akik a teljes
kilfoldi allomany nagyobb szeletét, 56,32%-at jelentik. Az EU tagallamokbdl érkezett 2.773.707
f6bdl valdjaban csak 86,64% unids allampolgar, a fennmaradd 13,36% (370.580 f6) ezen
allampolgarok harmadik orszdgbeli hozzatartozéja. A Spanyolorszdgban él6 unids
allampolgarok és hozzatartozéik szama az év soran egyébként 82.530 fével ndvekedett, ami
megerGsitette az elmult 4 évben tapasztalt 1-4%-os novekedési tendenciat. 2014-ben nétt
2,69%-kal (+24.966 f6) a romanok, 6,09%-kal az olaszok (+12.490) és 3,87%-kal az angolok
(+10.286 f6) szama.

A Spanyolorszagban él6 harmadik orszagok, vagyis a nem EU-s orszagok allampolgérainak®*
szdma a mult év végén 2.151.382 f§ volt, ami a teljes allomany 43,68%-a. A létszdamuk
novekedése egészen 2011 végéig tartott, attdl kezdve évi 1-3%-kal csokken. A szamuk mostani
csokkenésének (101.068 fével kevesebb, mint 2013-ban) egyik legfontosabb magyarazata az,
hogy a kormany a mult évben felgyorsitotta az allampolgarsagi kérelmek pozitiv elbirdldasanak
folyamatdt. A fenti tendencidkat igazolja, hogy az elmult évben 13,94%-kal csokkent a
Spanyolorszdgban él6 ecuadoriak (-31.166 f6), 13,81%-kal a kolumbiaiak (-22.422 fG) és
12,27%-kal a boliviaiak (-16.110 f6) szdma. A spanyol allampolgdrsdag megaddsa miatt csak a
kinai bevandorldk szamanak novekedése maradt allandd, a marokkoiak szdma is csokkent és a
latin-amerikaiak szama pedig kétszamjegyl csokkenést mutatott.

Szarmazasuk szerint a Spanyolorszagban él6 kilfoldiek legnagyobb aranyban, 19,36%-ban
Romanidbdl érkeztek, 6ket kdveti Marokko 15,65%-kal, Anglia 5,6%-kal, Olaszorszag 4,42%-kal
és majd Ecuador kovetkezik 3,91%-kal.

383 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas/operaciones/con-certificado/index.html
384 E kifejezés mindazokat az orszagokat jeldli, melyek nem tagjai az Eurépai Uniénak (forrds: BGF
Kiilkereskedelmi Kar honlapja, http://elib.kkf.hu/jogaink/def/definition.htm (letéltve: 2015. bb. bb.)
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A bevandoroltak ardnya és lakdhelye Spanyolorszagban 2014-ben

A bevandoroltak teriileti elhelyezkedése erGs koncentraciot mutat, négy autondm teriilet adja
a migransok 65,47%-nak, vagyis 3,2 millié ember lakhelyét. Els6 helyen all Kataldnia (22,07%),
6t koveti Madrid (16,23%), Andaluzia (13,75%) és Valencia (13,42%). A helyi lakossaghoz
viszonyitott |étszamaranyaiban a legtobb kiilfoldi a Baleari szigeteken (20,1%) és Murcidban
(15%) lakik, mikézben Extremadura-ban és Galicia-ban ardnyuk alig éri el a 3,5% és 3,7%-ot.

Spanyolorszag 10,9%
G & =l
> . =
X o
B 143 vzgy tobb 5 és 10% kozott
B 10 :s 14% kezott Kevesebb, mint 5%

7. sz. abra A bevandoroltak aranya és lakéhelye 2014-ben
(Forras: Observatorio Permanente de la Inmigracién, 2015. mdrciusi tajékoztatdja3®)
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Erdemes egy pillantast vetni a harmadik orszagokbdl szarmazé bevéndoroltak foldrajzi
hovatartozasdra is. A statisztikai adatok szerint a legnagyobb aranyban, 44,95%-ban az afrikai
orszagok allampolgarai vannak jelen és a latin-amerikai szarmazdasuak csak 31,15%-ot tesznek
ki. Azsia 16,81%-kal, az EU-n kiviili Eurépa 6,21%-kal és az USA 0,84%-kal képviselteti magat.
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8. sz. dbra. A Spanyolorszagban él6 harmadik orszagok allampolgarai foldrajzi szarmazasuk szerint
(Forras: Observatorio Permanente de la Inmigracidn, 2015. marciusi tdjékoztatdja)

A 2008-as pénzligyi valsag ujrainditotta a kivandorlast

A spanyolok kivandorlasa a 2008-2013 id&szakban Anglia, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok
felé novekedett meg. Ezzel szemben Spanyolorszagbdl tavozé kilfoldiek els6sorban Romania,
Marokko, Ecuador és Bolivia dllampolgérai voltak és hazatértek.

A Statisztikai Intézet a spanyol konzuldtusok adatai3®® alapjan 2008-ban még csak 1,2 millid
kiilfoldon él6 valasztasra jogosult dllampolgart tartott nyilvan, ami a legfrissebb, 2015. aprilis
1-i adatok szerint 1,8 milliorandvekedett. A legnagyobb spanyol koldnidk Argentindban
(385,7ezer f6), Franciaorszagban (192,3 ezer f6), Venezueldban (158,7 ezer f6), Kubaban (114,4
ezer fG), Brazilidban (106,7 ezer f6) és Németorszagban (104,8 ezren talalhatdak, de kozel
szazezres nagysagrendben vannak az USA-ban, Anglidban és Mexikdban is. Ertelemszerien
ezek csak a 18 éves és ettdl idGsebb spanyol dllampolgarok szamat jelenti.

A menedékkérék szamanak alakulasa, 2004-2013

Spanyolorszag nem tartozik a menedékkérsk kiemelt célpontjai kozé. A 10. sz. dbra adatai3®’
szerint 2004-ben 5.553 f6 kért menedéket, ami a 2007-es csucsponton 7.664 f6re emelkedett,
majd 2010-ben mar alig 2.744 f6t jelentett. Az elmult években Ujra névekedésnek indult ez a
szam, de még mindig évi 5 ezer f6 alatti szamot mutat. Spanyolorszag esetében a spanyol

38 http://ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735793323&pagename=CensoElectoral%2FINELayout&L=0
387 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, 2013, 129.0 http://www.interior.gob.es/es/web/archivos-y-
documentacion/documentacion-y-publicaciones
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belligyminisztériumi adatok szerint 2004 és 2013 kozott, vagyis tiz év alatt 6sszesen 44.562
menedékkérelmet nyujtottak be. Csak 0sszehasonlitdsként emlitem meg, hogy 2014-ben a
hazankban menedékkérelmet beadottak szama a korabbi 18.900-rdl 42.777 f6re ndvekedett.

Spanyolorszdg szamara a Schengen-zéna kiilsé hatarat jelenté mediterran térség és ezen beliil
is az Eszak-Afrikdban elhelyezkedd két enklavéja, Ceuta és Melilla védelme jelent komoly
kihivdst. A spanyol dekolonizicié utdn Nyugat-Szahara3® o6nallé dllamisdgat az ENSZ
erGfeszitések ellenére sem sikeriilt megteremteni és a gyéren lakott terlilet migraciés Utvonalla
valtozott. A Marokkéhoz f(iz6d6 torténelmi kapcsolatok és foldrajzi kozelség miatt a migracids
Ugyekben vald egylttmikodés Spanyolorszdg szamdra kiilondsen fontossad valt az elmult
évtizedekben.

A FRONTEX adatai szerint az elmult években egyre sulyosabba valt a Foldkozi tengeren vald
illegalis bevandorlas Eurépa felé. Spanyolorszag ennek e perifériajan helyezkedik el.
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\
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» Nyugat- Mediterran dtvonal

9. sz. dbra Az EU-ba irdnyuld 5 legjelent&sebb migracids folyosé (Forras: FRONTEX)

Az elmult években az Eurdpat sujto foldkozi tengeri illegdlis bevandorlasi hulldmok els6sorban
Olaszorszagot vették célba, Spanyolorszagot csak ennek egy kis szelete érintette., amit részben
a Nyugat-Szahara megoldatlan politikai helyzete, részben pedig a két észak-afrikai enklavé
(Ceuta és Melilla) okoz. A szofisztikalt eszkozdkkel folytatott hatarvédelem, a megkotott
kétoldalu visszafogadasi egyezmények és a specidlis spanyol-marokkoi egylittm(ikodésnek
kdszonhetGen az éves menekiltkérelmek szama 3-5 ezer koz6tt mozog.

Konkluziok

Spanyolorszag a torténelmileg alapvetGen kibocsatd orszaghbdl a XXI. szazad els6 évtizedében

388 Besenyd, Janos (2014): Western Sahara and Migration



valt befogadd nemzetté. Rovid masfél évtized alatt kerlilt az eurdpai bevandorlds nagy
befogaddi kozé és nagyrészt megismételte az azok altal elkdvetett Gsszes kordbbi hibat a
bevandorlasi politika alakitdsa soran. A torténelmi beidegz6dések miatt az alapvetéen a
kivandorld spanyolokra fékuszald migracios politika torvényi szabdlyozdsa megkésetten reagal
a valtozasokra. A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag hatasdra megnd az elbocsatdsok szdma és
ezzel egyltt a munkanélkiliség, ami nem csak lelassitja, hanem részben vissza is forditja a
folyamatokat. A valsag idészakaban a latin-amerikai bevandoroltak dominanciajat az uj EU-
tagallamokbdl, els6sorban Romanidbdl érkez6k valtjak fel.

Az 6nkéntes hazatérési programok nem tul eredményesek, de a bevandorlék befogaddasara és
azok integracidjara iranyuldé kormanyzati programok mederben tartjdk a migracids
folyamatokrél folyd tarsadalmi vitat. Az djonnan érkezettek integraciéjat szem el6tt tartod
kormanyzati elképzelések szerint a spanyol tarsadalomnak is pozitiv alkalmazkoddasra van
sziiksége harom alapelvre épitkezve: a diszkriminaciomentes egyenl6ség elve, a teljes jogokkal
bird allampolgdrsag elve és az interkulturalitds elve alapjan. A tobbéves allami stratégiai tervek
az allampolgdrsdg megszerzését és az integraldddast voltak hivatottak elGsegiteni és 12
részterilletre dolgoztak ki részletes akcidtervet és biztositottak hozza allami finanszirozast. A
spanyol kormany tdbb alkalommal is lehet6vé tette az illegdlis tartézkoddk helyzetének
rendezését.. Kilonosen a latin-amerikai orszagokbdl érkezettek és a marokkdi szarmazasuak
vannak kedvezd helyzetben, részben a kétéves varakozasi idd, részben pedig a csaladegyesitési
programok alapjan az allampolgarsag megszerzése terén. Az elmult években Gjrainduléd
spanyol kivdndorlas alaposabb elemzése arnyaltabb képet mutat a probléma sulyat illetéen. A
spanyol allampolgdrok kivandorldasa mogott ugyanis részben az all, hogy az elmult években
allampolgarsagot szerzett kilfoldiek térnek haza vagy mentek tovabb és magukkal vitték a
Spanyolorszagban szliletett és ezzel spanyol dllampolgarsagot szerzett kiskoru gyermekeiket is.
A biztaté 2015-6s gazdasagi részeredmények3®®, a foglalkoztatds és a gazdasagi ndvekedés
beindulasa mérsékelni fogja ezt a kivandorlast.

Spanyolorszag migracidés tapasztalatai az elmult hdnapok eurdpai migraciés eseményeinek
fényében Uj megvilagitasba keriltek, de megnyugtaté tapasztalatokat és kovetkeztetéseket
nem lehet levonni bel6lik. Teljesen vilagos, hogy a dinamikusan névekvé gazdasag munkaeré
sziikségletei miatt Spanyolorszag nagyon liberdlisan kezelte a Schengeni-elGirasokat, ami révid
id6 alatt milliés bevandorlast eredményezett. Ugyanakkor az illegalis migracid felszamolasat
célzé legalizdciés programok, az dallampolgarsag megszerzésének konnyitése és jelent6s
részben a nyelvileg alkalmazkodni tudd bevandorlék viselkedése nem okozott elviselhetetlen
tarsadalmi konfliktusokat. A 2009-es nemzetkozi pénziigyi valsag alapjan megroppant spanyol
gazdasag pedig eltaszitotta magatol a gazdasagi bevandorldk egy jelentGs részét, akik részben
hazatértek vagy Eurdpa mas orszagai felé tavoztak.

A spanyol migracios tapasztalatokban az illegdlis bevandorlas megfékezésére mar hosszu évek
Ota szofisztikdlt szogesdrot keritések védik a hatart az észak-afrikai, Marokkd teriiletén
elhelyezked6 két spanyol enklavé (Ceuta és Melilla) koril. A szogesdrét akadalyokat id6r6l-
id6re megrohamozé bevandorldk szenvedéseinek képei gyakran megjelennek a nemzetkozi
sajto lapjain, de ebbdl még érdemben soha nem lett briisszeli ligy, sem a spanyol kormany
demokratikus elkotelezettségét megkérdbjelez6 magatartas.
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Rakdczi Istvan3?°

FEKETE, FEHER, IGEN, NEM — PARADIGMAVALTASOK A PORTUGAL MIGRACIO
TERULETEN

Kivonat

Rovid tanulmdanyom cimének egy monddkat valasztottam, aminek els6 sora rimel a legujabb
migracids tendencidkra. A fekete — f6leg Afrikabdl ered6 —bevandorlas , kifehéredett”, s utdbb
egyensulyuk alakult ki a kelet-eurdpai exodus utan, amikor a szlav (f6leg ukran), illetve latin-
nyelv(i bevandorlék (romanok és moldaviaiak) és a brazilok Un. ,masodik hullama” jellemezte
azt a Portugaliat, mely kivandorld orszaghdl befogadd orszagga valt. Megvaltozott tehat? Igen
... és persze nem is.

Kulcsszavak
Bevandorlds, kivandorlds, Portugdlia, migracio torténeti és szocioldgiai aspektusban

Abstract

As the title of my short essay, | chose a nursery rhyme the first line of which actually rhymes
with the newest trends of migration. The black migration - usually originating from Africa -
"whitened" and later, after the Eastern European exodus the overall picture was balanced, at
the time when the Slav (mostly Ukrainian) and Latin-speaking migrants (Romanians and
Moldavians) and the so-called second wave of Brazilians characterized Portugal...Portugal that
became a host nation after being a country of emigration. Any changes then? Yes...and no at
the same time.

Keywords
Immigration, emigration, Portugal, migration in historical and social aspects

A tablét, aminek a felvazolasara kisérletet teszek, egy mai migracidval kapcsolatos torténelmi
paradoxon felvetésével kezdem. Eppen hatszaz esztendeje, 1415 augusztusaban indult el az a
flotta, amelyik I. Janos kiraly és fiai vezetésével elfoglalta a Gibraltari-szoros tulso, afrikai
partjainal Ceutat, ami nemcsak a portugal, hanem egyben az eurdpai tengerentuli expanzié
nyitanyanak is bizonyult. Ezt a marokkéi hidféallast megtartotta a terjeszkedés utjara 1ép6
Portugalia akkor is, amikor figyelme sulypontja mar a fekete kontinensrdl Indidba, majd az
Ujvildgba kerdl at, majd akkor is, amikor lll. JAnos kirdly sorra adja fel a kordbban elfoglalt
maghrebi eréditményeket. S6t, portugal zaszl6 leng felette az Ibér Unid hatvan éve alatt is,
amikor a portugdl gyarmatbirodalom a spanyolokéval k6z6s korona alatt egyesiil. Azonban,
1640-ben, amikor Portugalia visszanyeri elveszett nemzeti fliggetlenségét, ceutai birtoka nem
eskiiszik fel a Braganca dinasztiara, mi tobb, a spanyol-portugal figgetlenségi haboruskodast
lezard 1668-as lisszaboni szerz6dés utan végleg spanyol kézre kertil. Ha anno nem igy tortént

3% A szerz8 az ELTE tanszékvezet8 docense és lisszaboni. Tengerentuli Torténeti Kutatéintézet munkatarsa



volna, most az a problémahalmaz, ami spanyol észak-afrikai enklavék®®! fel8l Spanyolorszagon
keresztil az Eurdpai Unidba tarto illegalis menekilthulldm idéz el6, most a portugdl és nem a
spanyol kozigazgatdst, menekiltpolitikdt, lelkiismeretet, illetve bldzsét terhelné meg.
,Boldog Portugalia, te csak valj!” - fordithatnank visszdjara és torzithatnank tovabb a
Habsburgok hires jelmondatat.

E ,torténelmi baleset” felidézése utan sem feledkezhetlink meg arrél, hogy a XV. szazadi
Eurdpa tengerjarasanak uttorGi egyben az utolsd ovilagi gyarmattartdk kevésbé dicsGséges
szerepét is eljatszottak a vilagtorténelem szinpadan. lgaz, bar kdzhely, de nem tulzas azt
allitani, hogy a gyarmatositd majd négy és fél évszazada alatt - a raaddsul utébb egy politikai
térként39? definialt terlletek és Portugdlia koz6tt - kiiléndsen intenziv migracids szalak jottek
létre. A kivandorlas (értsd: a kolonizacid) hagyomanyos irdnya ennek megfelel6en torténeti
értelemben maga a Birodalom volt, akdr annak elsé (indiai/ azaz a fliszer-birodalmi), masodik
(brazil, illetve dél-atlanti, azaz cukor-birodalomi) vagy a harmadik (afrikai és/ vagy modern
birodalmi) kiadasat nézziik. Ez a kivandorlas a XVI. szazadtél kezd6dben jelentds és folyamatos
demografiai hidnyt eredményezett az anyaorszagban, amelyet talan a reneszansz kor egy
koltéjének Sa da Mirandanak a szavai jellemeznek szemléletesen: ,A fahéj csabitd illatara ez a
kirdlysag egyre csak néptelenedik.” 33

Valdjaban a portugal gyarmatbirodalom egyik legizgalmasabb kérdése az, hogyan sikeriilt az
egyre inkabb periférikus eurdpai anyaorszdgnak a harom kontinensre kiterjed6 impériumot
megszerveznie és fenntartania. S6t, mindannyiszor megujitania jelentés emberi és m(ikodé
t6ke tobblete nélkil, kilonosen a ,,scramble for Africa” idején. A XVI. szazad elsé cenzusai
persze mar arrdl is tanuskodnak, hogy az Eurdpaba tartdé rabszolgak szama a varosokban,
kiilonosen pedig a korszak nagyvarosai kozott szamon tartott Lisszabonban elérte a teljes
lakossag tiz szazalékat.3®* Tehat a nem dnkéntes bevandorlds mozzanata is jelen a van mar a
»gyarmati” id6kben is. Ha a korszak zsidé/0j-keresztény vagy mor zarvanykozosségeit nézzik,
azt dllapithatjuk meg, hogy a XX. szazad végének oly jellegzetes un. multikulturalizmusat
Portugalia mar évszazadok o6ta gyakorolja anyaorszagaban. Persze az egylttélést trépusi
kolonializmusaba is beépiti — kiildndsen az Azsidban letelepedd veteranok (az un. casado-
réteg) révén a Korona altal tdmogatott tudatos hazassagi politikdjan keresztiil. Ez tortént

391 A kérdés egészéhez 1asd: Besenyd Janos: Western Sahara, Pécs Publikon Publishers, 2009, 45-71 old. Ceuta

szerepéhez lasd: Rakdczi Istvan: Portugdlia gyarmatbirodalma Eurdpa ege alatt, In: Fischer-Kozma-Domingo
Lilén: Iberoamericana Quinqueecclesiensis 3, Pécs, 2003, 131-144.0ld.

392 Ennek egy kiilénleges ideoldgiai eleme a térképeken megfogalmazott nagysag. A Salazar rendszer egy
késbbbi disszidense vezetésével, még akkoriban, amikor Humerto Delgado még a gyarmati propaganda
szekerét tolta, megsziiletett az a térkép, amit tanulmanyunk fliggelékéhez csatolok, és aminek mar a cime is
sokat mondd: Portugal ndo é um pais pequeno” (Portugalia nem kis orszag). Figyeljik meg, hogy a portdi. ‘A
gyarmati vilag 1. talalkozojara’ szerkesztett propagandisztikus foldabrosz Eurépa nagyobb felét fedi le
Portugalia gyarmatainak a teriiletével, ezzel is érzékeltetve az eurdpai gyarmattartonal sokszorosan nagyobb
nagysagrendjét. Portugdlia 1955-ben a gyarmati statuszt a tengerentuli tartomanyok névre kereszteli at, ami
azonban kevésbé sikeresen fedte le ,nemzeti nyllvanyai” nemzeti 6nrendelkezésének ébredezd jogat, mint a
kortars térképi megfogalmazas teszi a maga sajatos eszkozeivel. (lasd. 1. dbra)

393 A véltozd gyarmatbirodalmi szerepekrdl és a portugal gyarmatositas régié-specifikus vonatkozasaihoz lasd:
Rakéczi Istvan: Portugdlia és gyarmatainak interaktiv térténete In: Szabé-Olbei-Wilhelm: Anyaorszagok és
(volt) gyarmataik 1, Pécsi Tudomanyegyetem Afrika-Amerika-Azsia Universitas Munkacsoport, Pécs, 2002,
69-83.0ld.

394 A fekete-afrikaiak torténeti integracidjanak elsé évszazadahoz lasd: Couto, Dejanirah: Histoire de Lisbonne,
Fayard, 2000, 133-137.old.



Brazilidban is, a fajkeveredésnek spontan formain keresztil, amin keresztil a korai idéktdl
kezdve végbemegy a vegyes Osszetételli tarsadalmak kialakitasa.

A fenti felvetések inkabb példa jellegliek, s csupdn arra elégségesek, hogy kijelenthessiik a XX.
szazad ki- és bevandorlasi politikajanak ismertetése el6tt azt, hogy az un. els6 globalizmus és
a foldgolyd egészét atszov6 migracids alrendszerek kialakuldsdhoz Portugalia nagymértékben
jarult hozza. Esetében az a markdns és altaldnosan tapasztalt tolerancia-tobblet jo részt a
torténelmi reflexekbdl fakad. Leegyszerlsitve, a torténelmi lecke ez: ha minket masutt
el/befogadtak kivandorldként, el6szor telepesként, utébb mar gazdasagi migransként szerte a
nagyvilagban, akkor a betelepil6kkel is etikus igy jarni el: ,ma nekem — holnap neked”
alapon3%. No de lassuk a szdmsorokat.

A torténeti demografiatol a kortars mintavételig

A portugal népességkutatas kivald eszkdze a portugal Statisztikai Hivatal altal kiadott, Nuno
Valério altal szerkesztett Estatisticas Histdricas Portuguesas.3°® A XX. szazad elejének a durvan
otmillids lakossagszama a szazad végére megduplazédik, mikozben folytatédik az a korabbi
tendencia, ami a lakossag egyenl6tlen elosztasaval kapcsolatos: 1900-ban az orszag lakossaga
80% a Tejo vonalatdl északra lakik, s csupdn 20% ett6l délre. A népességnovekedés raadasul a
partvidék és a belsd teriiletek vonatkozasdban is egyre jobban felborul. 1864-ben 53% élt a
tengerparti savban, 1970-ben pedig mar 68%, s a nagyvarosi tag agglomeratumok (Lisszabon
és Porto vidéke) ezen belil is 350, illetve 275%-0s népességrobbanason mentek keresztiil, és
az orszag Osszlakossaganak 27%-at alkotjak. Ha csupdan az atlagos népsl(irliséget nézziik (1864-
ben 46 f6/km?, 1970-ben 94 f6/ km?), akkor a kivandorlasi térkép anomalidi is jorészt rejtve
maradnak. Az Azori-szigetekrél folyamatosan Uj migraciés hulldamok indulnak Eszak-Amerika
(az USA keleti partja, Kanada) irdnyaba.?®” Portugdlidbdl az olyan hagyomdnyos és Ujabb
migracios célteriiletekre, mint Brazilia, Franciaorszag, NSZK, Svajc zommel a kisbirtokok
elaprézédott csaladi foldjérsl, a tulnépesedett Eszak-Portugdliabdl ,tantorognak ki”
jellemzéen s a legtobben.

A portugal szegflik forradalma (1974. aprilis 25.) és az azt kovet6 demokratikus dtmenet el6tti
utolsd év statisztikai arrdl arulkodnak, hogy Franciaorszagban 800.000, Brazilidban 620.000,
az USA-ban 160.000, az NSZK-ban 110.000, Kanadaban 110.000, de még Venezueldban is
95.000 legalisan dolgozd portugdl élt. Ebbe az illegalis, tobbnyire a gyarmati haboru behivéi
elél ,dobbantdk” Ujabb tizezrei bele sem szamitanak: Parizs — ahol anekdotikusan portugadl

395 Az El Pais-t forrasaként megjel6l8 publicisztikai irds szerint Portugalia a negyedik Belgium, Hollandia és
Svédorszag utan abban a rangsorban, amit 2005-ben a legsikeresebben integrald orszagokrdl allitott 6ssze
egy eurdpai egyetemi kutato- csoport. V6: Sabado de 17/06/2005, p. 16,
http://azurara.blogspot.hu/2005 06 01 archive.html (let6ltve 2015-06-07)

3% valério, Nuno: (szerk.) Estatisticas Histdricas Portuguesas, ENI, Lisszabon, 2001. A frissebb statisztikai
anyagok elérhet6k a www.gapminder.com adatsorain keresztiil, illetve a CIA Word factbook-bdl is. Magahoz
a szakirodalom kritikai bemutatasdhoz lasd: Baganha, Maria et alii: Bibliografia sobre a Inmigragdo em
Portugal (A Portugal bevandorlas bibliografiaja), 2006, Coimbra,
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/259/259.pdf (letdltve: 20015.06.07)

397 A balnavaddszat és e kivandorlasi célteriilet vonatkozdsahoz |dsd Almeida, Onésimo Teutdnio: Acores,
Acorianos, Acorianidade — Um Espaco Cultural. (Azori-szigetek, azoriak, azorinak lenni- egy kulturalis tér)
Ponta Delgada: Signo, 1989.
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minden WC-s néni és conciérge -, pedig joszerivel a masodik legnépesebb portugal varos. A
kerekitett 2.250.000 f6 portugal emigrans az 6sszlakossagnak ugyancsak elnagyolt 10 millids
nagysagrendjéhez mérve ©6ridsi: egy otdde, vagy mashogyan: minden 6todik portugal
kivandorolt a XX. szdzad els6 hetven évének a végére az orszaghdl.

Ha a szo szerint nagyon is életbevagd gyarmati habori emberveszteségét nem szamoljuk, s
csak a korszak hivatalos statisztikdit nézzlk, akkor is elmondhatd, hogy a katonak és civilek
hatalmas tomege az, ami egy ezzel inverz folyamatot indit el. 1974 és 1976 kozott 500.000
azoknak a telepeseknek a szama, akik visszatérnek a gyarmatokrdl (un. retornados), akik kozil
sokan hajléktalanna valtak. Az igazi fordulatot azonban az 1986-0s esztend6tél szamithatjuk,
amikor is Portugalia — a tobbi Ujra demokratizdlédd rendszerekkel egyiitt -, csatlakozott az
akkor még Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez, az Eurdpai Unié (EU) el6djéhez. Ett6l az évtdl
kezd6dGen ugyanis a portugal idegenrendészeti hatdsdg adatai szerint folyamatosan és évi
8,8% -os litemben befogadd orszagga (is) valt. Itdlia mellett Spanyolorszag s Gorégorszag is
migracids szempontbdl kibocsitd orszaghdl3*® befogadd orszdgokkd®®® valtak, am egyedil
Portugalia volt az, amely hasonld tendencidk mellett is egyben megmaradt olyan orszagnak,
amelynek a kivandorlasa tovabbra is szamottevd. Eppen, ezért bar jelentSs bevandorlassal
jellemezheté orszaggd valt, migraciés folyamatainak vonatkozdsaban inkabb ,vegyes
rendszer(” orszagnak tekinthet6, ami egyben az EU szintjén szemlélve e jelenségeket
kilonlegessége is Portugdlidnak, ahol 2007-ben mar 435.736 kilfoldi élt. Ugyanebben az
évben, kb. 200.000 portugal hagyta el az orszagot, a hagyomanyos Svajc, Nagy-Britannia és
Luxemburg®® mellett, els6sorban Angolaba - a korabbi gyarmatra-, amely a polgarhaboru
befejezése utdn egy sor Uj gazdasagi el6nyt igért a nyelvi okokbdl, sét a régi tapasztalatbdl (!)
egyarant hasznot huzé portugdl munkavallalok szamara.®®! Egy OCDE tanulmany szerint
kiilonosen a fiatalok kivandorlasi kedve novekedett, és a 15 és 29 év kozottiek jelentik a
Portugaliat elhagydk 40%-at, akik tobbnyire (70%) férfiak.?°2 E k6zben a jelen bevandorlasi
statisztikdi szerint, els6sorban a gazdasagi valsag kovetkeztében, a bevandorldk szama a 2007-
ben regisztralt ala esett (kb. 410.000), mikdzben 20%-ban nétt a politikai menedékjogot
kapottak szama (500) amelyiknek nagyobbik része szir menekiilt volt 2013-ban.

Az ezredfordulé utani bevandorlas jellege

398 A migracios terminoldgia szerint: szdrmazasi orszag. (forrds: https://www.iom.int/key-migration-
terms#Country-of-origin, letéltve: 2015. 08. 28.)

399 A migracids terminoldgia szerint hazatérés, repatridlas esetén fogadd orszadgnak szamit a szarmazasi orszag
is. (forras: https://www.iom.int/key-migration-terms#Receiving-country, letoltve: 2015. 08. 28.)

400 | grochette, Bettendorf, Schiren és Echternach teriiletén, a nagyhercegség észak-keleti részén 77,04%,
76,03%, 68,70%, 66,04% volt a portugdlok aranya 2007-ben, a bevandorolt kiilfoldiek 50%-a Luxemburgban
portugal, ami az 6sszlakossdg 16%.-a.Vo:
http://www.presidencia.pt/comunidades/luxemburgo2007/?idc=200&idi=4162 (let6ltve 2015-06-07) A
tanulmany leadasanak idépontjaban tart az a népszavazas, ami az 6nkormanyzati utan a parlamenti
vélasztdjogot is megadna a nagyhercegségben éI6 kiilfoldieknek.

401 Alvaro Santos Perreira, a Vancouver-i Simon Fraser Egyetem kutatdja szerint ez a mérték a 60-as-70-es évek
kivandorlasi hulldmahoz hasonlithatd, hiszen a vizumkiadasi szamokbal kiindulva 2008-ban 23.000-en
hagytak el Portugalidt Angola felé.
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content id=1722201(let6ltve 2015-06-07)

402 http://diariodigital.sapo.pt/news.asp?id news=748953 (letdltve: 2015-06-07)
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Folytassuk végezetiil az ezredforduld utdni bevandorlds szerkezeti vizsgélataval.*%3 Az eurdpai
csatlakozas Portugdlia hatalmas infrastrukturalis elmaradottsagat latvanyosan csdkkentve a
kiilonb6z6 unids alapokbdl nagyszabasu befektetéseket eredményezett. Ez a beruhazasok és
ezen belil is a kdzm(ivek nagyobb fejlesztési dinamizmusa mellett pl. az épitSipari munkaeré
iranti kereslet b6vilésével jart. Hasonld kinalati bévilés tortént a szolgdltatod szektorban is, és
altaldban az mondhatd el, hogy mindezzel parhuzamosan az informalis gazdasag névekménye
azt hozta magaval, hogy az alacsony vagy szakképzettség nélkil betdltheté uj munkahelyek
szama is robbanasszerlien novekedett. A legrosszabban fizetett és a legrosszabb kérilmények
kozott végzett munkdk — amelyek a szakmai el6rehaladds utjat is sok esetben eleve kizartak —
megszlintek vonzdnak lenni a helyi munkaerd szamara. Azok a munkdak, amit az USA-ban DDD-
nek (dirty, dangerous, difficult), Japanban a ,5K”-nak (kitsui, kiken, kitani, kibishii, kirai)
mondanak, ezzel parhuzamosan megnyiltak a hagyomanyos és az (j irdnyokbdl érkez6
bevandorldk eldtt. Kilonodsen az épitbipar, a szallodai és vendéglatas teriletén 2000-ben mar
komoly munkaerd8hiany jelei mutatkoztak. Taldn ez ad magyarazatot arra is, tul az Uj helyzet
kezelésében megnyilvanuld tapasztalatlansdgon, hogy a portugal kormanyzat miért is él sGr(in
és ismételten az illegalis bevandorlas legalissa tételét célzo kilonleges elbdndst biztositd, un.
kampanyokkal*®®, Ha ehhez hozzaadjuk az Eurdpa egészére jellemzé eloregedést, valamint a
kivdndorlas hagyomanyos, specialisan portugal gyakorlatat, konnyen belathatjuk, hogy maga
a bevandorlas miért is valt tdrsadalmi hatdasaban sem elhanyagolhato kérdéssé. A bevandorlok
kore évrél évre emelkedett, és 2007-re elérte a 435.736 f6t, ami az dsszlakossag 4,1%-a.*%>

A bevandorlas harom legfontosabb iranya kozil, jellegét tekintve kett6 Gj, de a hagyomanyos
afrikai portugdl-nyelv(i orszagok korébdl érkez6k Osszetétele is atalakuldban van. A guineai
bevandorldék esetében pl. ez utébbi jérészt a politikai helyzet bonyodalmaival magyarazhatg,
de az, hogy a hagyomanyosan legnagyobb kiilféldi rezidens k6z6sség immar nem a ciklikusan
a szarazsagbdl fakadod éhség sujtotta Zold-foki szigeteki, hanem brazil*°®, az inkabb és jorészt
mar a migracié un. globalis fazisanak tudhaté be. 2007-ben brazil migransok alkottak a
Portugdlidban legalisan tartézkodd kilféldiek legnépesebb csoportjat (15,2%), akik immar a
Lisszabon és a Tejo volgye eurdpai statisztikai régioban (Nomenclature of Territorial Units for

403 E fejezethez leginkabb Costa, Paula: Inmigracdo em Portugal: tendéncias recentes. Os inmigrantes
guineenses, ucranianos e brasileiros no mercado de trabalho portugués, In: CADERNOS, Curso de
Doutoramento em Geografia, FLUP, 2009, 117- 140.0ld.Internet
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7690.pdf (utolsé letdltés: 2015-06-07)

404 A 2001/4. szamu torvényerej(i rendelet lehetévé tette minden olyan Portugélidban tartézkodé kiilfoldi
helyzete legalizalast, aki érvényes munkaszerzdéssel vagy arra vallalt kotelezvénnyel rendelkezett. Ez év
novemberét6l a munkaeréhianynak leginkabb kitett szakmak listai szerinti preferencidkkal élnek.

405 E7 az ardny ugyan nem éri el Németorszag és Franciaorszag mutatdit, ahol ez meghaladja a 7%-ot, de tul a
gazdasagi implikacidkon, mar tarsadalmi jelenség. E sorok irdja ekkor harom hdénapig Portugalidban élve pl.
azt tapasztalhatta, hogy lakdsa kdzelében az un. orosz vagy ukran boltokban mar kaphatd volt tejfel és turd
rudi, két olyan cikk, amire hivatkozni szokott, hogy 6 maga miért nem hagyna el szlil6haz4jat. A trafikban
orosz, ukran — portugal kiadasu - hetilapokat is lehetett vasarolni, és driasplakatokon hirdették (ciril
bet(ikkel) a Portugalidban megkeresett pénz hazautaldsanak legbiztosabb pénzintézeteit.

406 A brazil-portugél és a hispan-amerikai-spanyol migraciés sémak és toérténetiségiik is hasonlé gydkerd. Vo:
ezzel kapcsolatban Polyi Csaba: A nemzetkézi migrdcio valtozdsai az amerikai kontinensen az uj évszdzad
elején, BGF Alkalmazott Tudomanyok I. Foruma 2014 konferenciakotete, pp. 701-732. www.bgf.hu, illetve:
Bazzarella Aline Mergon-Rodrigues, Manuel Ferreira - Nobre dos Santos: MIGRACOES ENTRE BRASIL E
PORTUGAL: Educacgdo, diversidade e integragGo (Migraciok Brazilia és Portugalia kdzott: Oktatas,
kiilonbozGségek és integracid)
http://www.forumgestaoensinosuperior2011.ul.pt/docs documentos/15/paineis/07/abm_mfr nds.pdf,
(letdltés: 2015-06-07).
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Statistics, NUTS) koncentralédtak - 46% - szemben a kordbbi években tapasztaltakkal, amikor
tobbséglik északon élt és portugal gyokerl volt. Ez egyben annak is a bizonyitéka, hogy
munkavallalé céllal torténé bevandorlas tanui vagyunk, amiként az ukranok is, akik 9,1%-t
tették ki a legalis kllféldieknek a mintavételi évben. Tobbséglik az északi statisztikai régidban
élt (38%), de Lisszabon és a Tejo volgye mellett (30%) komoly csoportot alkottak Alentejo
terliletén is, ami arra utal, hogy az EU dltal preferalt bio-élelmiszereket termel6k szivesen
alkalmaztak Gket, kiilonGsen szezondlis — betakaritasi — id6szakokban. Az ujabb tipusu
migracio kilon érdekessége az is, hogy a hagyomanyos bevandorlassal szemben felborult a
nemek ardnya és immar a néi bevandorlék alkotjak a nagyobb szazalékdt a Portugdlidban
él6knek (53,2%). Az, hogy a 21 és 40 év kozotti etarius savbdl keril ki az 6sszes Portugalidba
bevandorlé 77%-a nem mondhaté meglepetésnek, miként az sem, hogy egy koriikben végzett
felmérés szerint 80%-ukat erre gazdasagi indokok inditottak. A bevandorldok nagyobb hanyada
(52,7%) segéd-, ill. képzetlen munkas, de mar negyediik dolgozik a szolgaltatasok teriletén,
mint eldrusité.

Migracio: jogvédelem és jogkiterjesztés

A portugdl Bevandorldstigyi és Etnikai Kisebbségi F6hivatal Alto Comissariado para a
Inmigragdo e das Minorias Etnicas (ACIME), amelynek vezetGje, a f6biztos az, aki 6sszefoglalja
az Egyenlé Jogok és Diszkriminidcidmentes Elbdnds Bizottsdga és Bevandorlasi Ugyek
Konzultativ Tandcsa munkdjat és osszehangolja a kormanyzati és civil tevékenységet e
teriileten.*” Feligyelete alatt m(ikodik egy Rede Nacional de Apoio ao Inmigrante (RNAI, ami
a Bevandorlékat Tamogaté Nemzeti Halézat), amely a nemzeti és a helyi szintl kdzpontokat
foglalja magdban. A nem kormadnyzati szervezetek koézil kiemelkedik az Associagdo de
Solidariedade do Inmigrante (Bevandorldkkal Erzék Egyesiilete), amely még az Olho Vivo
(Figyel6 Tekintet) elnevezésl emberi jogi szervezet hasadasakor jott létre. Ez a szervezet nem
csupan a szlikebb tevékenysége - ui. a menekiltek jogainak érvényre juttatasa miatt fontos -,
hanem elvei okdn: a hatarok feltételek nélkiili megnyitdsat, a bevandorlék szavazati jogat,
valamint minden kiilféldi szamara a tartdzkoddsi engedély azonnali kiaddsat szorgalmazza, és
altaldban is a lehetd legmesszebb megy el a jogok kiterjesztésben.0®

A migracid szorosan 0Osszefligg a diszkrimindcidval is: a faji megkiilonboztetés és jogvédelem
ugyanakkor nemcsak a kiviilrél jott, hanem a bels6 vandorlasokkal kapcsolatban is meg kell,
hogy fogalmazza az allaspontjat, amely sordn nem csak a kulturalis jegyeket, hanem a
jogegyenlGség elvét is figyelembe kell venni. Ebb4l a szempontbdl pl. Elsa Sertério vildgosan
fogalmaz, ugyan a sajat, de mintegy az Bevandorldkkal Erz6k Egyesiilete nevében is:

» A cigdnyok portugdl dllampolgdrok, és mint ilyenekre ugyanazok a jogok vonatkoznak, mint
bdrmely mds portugdl dllampolgdrra. Ha ugy tetszik nekik, joguk van a tdrsadalomban
szétszorddva élni éppen ugy, mint sajat kézdsségiikben: ezt 6k déntik el, éppen ugy, mint

407 Marques, Jodo Filipe:” Todos iguais, todos iguais: o anti-racismo em Portugal” In: Teresa Toldy et al (szerk.)
Actas do Congresso Cidadania(s); Congresso Internacional sobre Discursos e Préticas, ( Allampolgérsag(ok),
nemzetkozi konferencia az elvek és gyakorlatok kérédésérél) CD-ROM das Edigdes Universidade Fernando
Pessoa (471-484). Interneten https://www.academia.edu/2574538/Todos _iguais todos iguais. O anti-
racismo_em Portugal (let6ltés 2015-06-07)

408 yo. 481.0ld,
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nekiink, ezzel kapcsolatban a déntés sajat keziinkben van. Mindenki szamdra kételezé az
iskoldba jdrds és ez a cigdnyokra is kételezé érvényd, s nem helytdllo kivételt tenni veliik,
mondvdn «a cigdnyoknak sajdtos kulturdjuk van», stb...” Az un. pozitiv megkllénboztetés
alkalmazasa nemcsak a civil szervezetek részérdl, hanem a kormanyzati oldal fel6l sem taldl
teljes tdmogatasra. José Leitdo pl. (a Bevandorlasigyi és Etnikai Kisebbségi F6hivatal tagjai
kozé delegdlt szocialista parti parlamenti képvisel6) - igaz ugyan csak a sajat véleményét
fogalmazva meg az Eurdpai Konvencidval kapcsolatban, de - uUgy véli, hogy itt ,a
jogharmonizdciot szem elétt tartva, olyan kelet-eurdpai problémdadt importdlunk Eurdpa
egészébe, ami veszélyeket is hordozhat magdban.”*%

777

Elitéltek és elgité

etek

Ugyan nem reprezentativ mintan végzett felmérések szerint, de ugy a férfi, mint a néi
bortonok személyzete és annak vezet6i korében a tobbségi vélemény az, hogy van
dsszefliggés a nagyobb fokd bevandorlds és a blinelkbvetdi gyakorisag kozott.410 A kulfoldi
elitéltek tobbsége drogfutdr volt, e statisztikdk szerint ez azonban mar egy masik globalis
mozzanat, a migracié és az un. szervezett blin6zés kérdéskore nem kevésbé fontos, de nem
lehet kimerit6 targya jelen tanulmanynak. Portugalidban is ismert az un. ,keleti maffia”
tevékenysége, amely Ugy gondoskodik a migransoknak a célorszdgba juttatasardl, hogy nem
csak migransok ,szallitja, hanem illegélis és/vagy kényszer munkahelyek ,beszallitéja” is. E
szinte modernkori rabszolgasag és az idénymunka, a ,véd6pénzek” és az integracid hianya
kérdéskorében ugyan sziilettek bar j6 és értékes szocioldgiai tanulmanyok, ill. tényfeltard
oknyomozasok a sajtéban, de ezek szintje még elégtelen tudomanyos kovetkeztetések
levonasara. Ugyanez mondhato el a nézetem szerint nem tul reprezentativ mintavétel alapjan
szerzett kovetkeztetésekre is, miszerint az egyes bintipusok és nemzeti, illetve kisebbségi
elkdvetBk kozott is létezne dsszefliggés.*'! Ez a néi elkdvetk esetében pl. a média éltal is nagy
elGszeretettel ecsetelt ,Uj prostitucié” kérdését és a kozép-kelet-eurdpai ,,migransok”
novekvs szamat kozhelyszerlen kapcsolja egybe. Ennek kapcsan persze érdemes a sajtd
dnjaro és sztereotipidkat is gyarto tevékenységére is utalni®*?.

Konkluzid

Rovid tanulmanyom cimének egy monddkat valasztottam, aminek elsé sora rimel a legujabb
migracios tendenciakra. A fekete — f6leg Afrikabdl eredd — bevandorlas ,kifehéredett” s utébb
egyensulyuk alakult ki a kelet-eurdépai exodus utan, amikor a szlav (f6leg ukran), illetve latin-
nyelvl bevandorldk (romanok és moldaviaiak) és a brazilok un.,,masodik hulldma” jellemezte

409 U@, uo, 482.old.

410 Gomes Silva, Andreia da Mota: Criminalidade, etnicidade e desigualdades. Anélise comparativa entre os
grupos nacionais dos Palop e Leste Europeu e o grupo cigano (B(in, etnikum és egyenlGtlenségek. A portugal
nyelv( afrikai orszagok fiai, a kelet-eurdpaiak és a cigdnyok 6sszehasonlitd vizsgalata), 2011, PhD
disszertacid, Universidade do Minho. Interneten:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/17004/1/Relat%C3%B3rio%20Criminalidade%20Etnici
dade%20e%20Desigualdades.pdf

411 Yg, uo.73-74. old

412 Cunha, I. F. Media, Imigragdo e Minorias Etnicas Ill. (Média, Bevandorlds és Etnikai kisebbségek) Lisboa:
2008, Acidi
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azt a Portugadlidt, mely szarmazasi orszaghdl befogadd orszaggd valt. Megvaltozott tehat? Igen
... és persze nem is. llletve nem is kevés, mint az aldbbi dbran is l[athaté (2. abra)
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Prof. Dr. J. Nagy Laszlé

ISZLAM ES TARSADALOM ALGERIABAN

Kivonat

Algéridban az iszIldm a francia gyarmatositokkal szembeni ellenallas legfontosabb ideoldgiai
komponense. Ez az iszlam nem agressziv és kirekesztd, elismeri és részben elfogadja a francia
civilizacié értékeit, pl. republikanizmus eszméit. A szocidlis helyzet romldsa és a meghirdetett,
de aziszlam értékeire tdmaszkodd szocializmus valtott ki iszlam integrista ellenallast és terrort
az 1980-90-es években. A nemzetkdzi helyzet is kedvez6 volt: irdni iszlam forradalom,
afganisztani szovjet intervencié stb. Az algériai politikai osztdly (hadsereg és civilek) vdlasza
els6sorban nem adminisztrativ volt, hanem a tdrsadalom, a politikai rendszer
demokratizalasa.

Kulcsszavak
iszlam, integrizmus, republikanizmus, ulema, Algéria, szocializmus

Abstract

In Algeria, Islam is the most important ideological component of the resistance against the
French colonizers. This Islam is not agressive or exclusive, acknowledges and partially accepts
the values of the French civilaziation, the ideologies of republicanism, for instance. The
worsening of the social situation and the announced socialism — based on the Islamic values —
triggered integrist Islamic resistance and terror in the 1980-90's. The international situation
was also favorable: the Islamic revolution of Iran, the Soviet intervention in Afghanistan, etc.
Primarily, the response of the Algerian political class (military and civilian) was not an
administrative one, but the democratization of the society and of the political system.

Keywords
Islam, Integrism, Republicanism, Ulema, Algeria, Socialism

Az arab harcosok a 7. szazad kozepén érkeztek el a Maghreb térségbe s letérve a helyiek
ellendlldsat elkezdték a térség, benne a mai Algéria terililetének arab-iszlamizalasat. A teljes
berber &slakossag attérése az iszlam vallasra a 12. szazadban fejez6dott be. Az 1962 6ta
fliggetlen orszag alkotmdnya, mint valamennyi arab orszagé, rogzitette, hogy az iszlam
allamvallas. A lakossag oriasi tobbsége, 98-99 %-a, hiv6 és tobbé-kevésbé koveti az iszlam
el6irasait, normait. Mondhatnank, hogy az orszag tdrsadalma iszlamista. Mondhatnank, ha a
jelz6, fogalom — koszonhet6en a médidnak — az agressziv, kirekeszt6, s terrorista
szinonimajava nem valt volna a kozbeszédben, akadalyozva ennek a forrongdsban lévé
vildagnak a megismerését és megértését. Ami nem jelent egyetértést vagy elfogadast! Az
utébbi évtizedekben megnyilvanuld szélsGséges iszlamista jelenséget, tevékenységet (Iszlam
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Allam, Al-Kaida stb.) pontosabban fejezi ki az iszldm integrizmus terminus, melyet azok
képviselnek, akik az iszlam szentnek tekintett forrdsait, szovegeit, elsésorban a Kordnt, tértdl
és id6tdél fuggetlenil betl szerint szeretnének alkalmazni az evilagi tarsadalom felépitésében.
Ugyanakkor e cél elérése érdekében a legmodernebb technolégiat igyekeznek alkalmazni. S
ez mar dnmagaban is ellentmondas, hiszen a szent szévegekben ezek nem szerepelnek. Ez az
ellentmondds teszi a jelenséget hordozd, megtestesité mozgalmakat félelmetessé, s az
autondédm individuumra épild vilag szamara értehetetlenné, irraciondlissa. S ezt nem csupan
fenntartja, de még fokozza is az, hogy a média sztarjai, s igen gyakran a tekintélyes ,think
tank”-ek is az iszIlam vallasban (és civilizacidban) keresik, magyardzzak az integrizmus okat, s
nem abban a helyi és nemzetkozi torténelmi-tarsadalmi térben, ahol keletkezett és ahol
megnyilvanul. Az iszIlam tdrsadalmi (és politikai) hatdsainak vizsgdlatara azért j6 példa Algéria,
mert az orszag torténetét alapvetSen a tolerans varians jellemezte, de volt egy rovid és véres
idGszak, amikor az integrizmus ,végképp el akarta torolni a multat”, s Uj id6szamitast akart
bevezetni.

Az észak-afrikai orszag gyarmatositasa, katonai meghdditdsa 1830-ban kezd6dott el s hosszu
évtizedekig tartott. A rendszer kiépiilése és megszilarduldsa csak a szazadforduléra fejez6dott
be. A gyarmatositok a tarsadalom minden terlletének (gazdasag, kultura, stb.) a teljes
elfrancidsitasara torekedtek, s ezt rogzitette a Il. Koztarsasdg alkotmdanya 1848.
novemberében: Algériat Franciaorszag integrdns részévé, hivatalosan a harom ,tengerentuli
megyévé” nyilvanitotta.

Az ellendllds ideoldgidja — természetes mddon — az iszlamban gyokerezett. Abdel Kader, aki 15
évig (1832-1847) allt a fegyveres ellenallas élén, a Koran szellemiségére tdmaszkodva prébalt
allamot szervezni. Am sem ekkor, sem késébb, damaszkuszi szdm(zetése idején (1853-1883)
sem leveleit, sem kélteményeit s egyéb irdsait, de szoros korlatok kézé szoritott tevékenységét
sem az eurdpaiakkal, a keresztényekkel szembeni gyl(lolet jellemezte. S6t az 1860-as
damaszkuszi muszlim-keresztény véres konfliktus idején élete kockaztatasa aran keresztények
ezreinek az életét mentette meg. Ezért a tettéért az eurdpai allamfék és a papa is a
legmagasabb kitiintetéseket adomanyoztak neki.*'* Allamépit6 tevékenységének emlékét
pedig, ellentétben a szorosan vett iszldam normakkal, szobor 6rokiti meg Algirban.

Parizs azonban a franciasitast szelektiven gyakorolta, az 1905-6s, az allam és egyhaz
szétvalasztasardl szélé torvényt nem alkalmazta Algéridban, mert igy ellenGrzése alatt
tarthatta az iszlam vallasi és kulturalis tevékenységet (mecseteket, iskoldkat). A muszlim
eloljarok, illetve az Ulemak Tarsasaga, de az 1920-as évekt6l mar a nemzeti mozgalom
valamennyi formacidja viszont a valldsszabadsagot garantalo francia alkotmanyra hivatkozva
kovetelte az egyhdz és az dallam szétvdlasztasat. S ezt a kovetelésiket a fliggetlenség
kikidltasaig fenn is tartottak.

Az 1931-ben alakult Ulemdak Tarsasaga kilondsen sokat tett és meghatarozé modon jarult
hozzd az algériai nemzeti identitds (,az algériai személyiség” ahogyan 6k nevezték)
kialakulasahoz. A Tarsasag vezet6je Abdelhamid ben Badisz ezt nagyon vildgosan fejezte ki egy
1936-ban irott cikkében: ,,Ez az algériai muszlim nemzet nem Franciaorszdg, nem lehetséges,
hogy Franciaorszdg legyen, és nem akar Franciaorszdg lenni, még ha dhajtand, akkor sem.
Eppen ellenkezébleg, ez egy Franciaorszdgtdl teljesen tdvoldllé nemzet, nyelve, erkélcse, etnikai
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eredete, valldsa révén. Egydltaldn nem akarja az asszimildciot, van hazdja, Algéria, amely
sajdtja, jol ismert jelenlegi hatdraival.”*'> Jelmondatuk még vildgosabban és kdzérthetébben
fejezte ki nacionalista és arab-iszlam elkotelezettségiket: Algéria a hazam, arab a nyelvem,
iszlam a valldsom. Az ulemadk (az iszlam jog tuddsai) magatartdsat és tetteit egyaltalan nem
jellemezte a Franciaorszaggal vald merev szembendllds és agressziv elutasitas. Elismerték a
francia civilizacio (és politikai kultura) értékeit, az 1789-es forradalomban gyokerezd klasszikus
demokratikus elveket pedig elfogadtak, s Algéria jov6jét sem a Franciaorszaggal torténd teljes
szakitasban, hanem egyenjogu felek kapcsolataban jel6lték meg. Az elveiket kifejez6 idézetek
azt is bizonyitjdk, hogy az ,algériai személyiséget” az ummadhoz, az egyetemes muszlim
kozosséghez tartozassal egyltt, abban nem felolvadva is meg akarjak 6rizni. Vagyis sem az
iszldm asszimilaciét (a teljes iszlamizaldst), sem a francia asszimildciét (franciasitds) nem
fogadjdk el. A Franciaorszag képviselte laikus és az umma megtestesitette iszlamista
torténelmi-tarsadalmi térben is autondm aktorként kivantak integraldédni.

Az ulemdk mindig, minden esetben elutasitottdk az er6szakot. Tulajdonképpen az 1954.
november elsején kirobbant, s tébb mint hét évig tarté haboruba torkollé nemzeti felkelést
sem tamogattdk, amikor a november 5-én kozzétett nyilatkozatukban az iszlam toleranciajara
hivatkozva mindenféle erészakos akciét elitéltek. A nemzeti felszabaditd haborut kirobbanté
és vezetS FLN-hez (Nemzeti Felszabaditasi Front) csak 1956-ban csatlakoztak.

A haboru felerdsitette az iszlam ideoldgiai-politikai szerepét, f6leg miutan egyre tébb, az
iszldmnak tradicionalis felfogasat hordozé fellah csatlakozott a felkel6kh6z. Szemben a
varosokban szocializdlédott, s a megreformdlt iszldmot a modern vilaghoz adaptdld, arra
torekvé FLN vezet6kkel, akik kidltvanyukban a faji és valldasi megkilénboztetést elvetd
koztarsasagi politikai rendszer kiépitését tlizték ki ,, az iszlam elveinek keretein belul”.4® A
republikanizmus mind a mai napig, az alapvet6 és donté arab-iszlam komponens mellett a
nemzeti identitds rendkiviil fontos politikai eleme. Az FLN végig a haboru alatt cafolta, hogy
»,szent haborut” folytatna a keresztény Franciaorszag ellen. Ott viszont a jobboldali lapok — pl.
Aurore — kezdetben egyértelm(ien ezt terjesztették.

A fuggetlen Algériaban Uj funkcidja lett az iszldamnak. Az ulemak mar nem az allam és egyhaz
szétvdlasztasat kovetelték, hanem az iszldm normdk érvényesitését az allam- és
tarsadalomépitésben. Az ,algériai személyiség” iszlam jellegének tulhangsulyozdsa azonban a
forrongdsban lévé fliggetlen Algéridaban nem taldlt tomegtamogatasra. Egyrészt, mert a kozel
nyolc évig tartdé habord nyoman fliggetlenné valt orszag lakosaiban rendkivili mértékben fel-
és megerdsodott a nemzeti érzés, els6sorban az algériai vatanhoz (hazdhoz) akartak tartozni
nacionalistaként, patridtaként, nem pedig iszlamistaként a nemzeti sajatossagokat elutasitd
univerzalista ummahoz. Amikor 1962. szeptember 20-4n a frissen megvalasztott
alkotmanyozéd nemzetgylilés kikidltotta az Algériai Népi és Demokratikus Koztarsasagot,
egyetlen képvisel6 volt, aki javasolta az elnevezés ,iszlam” jelz6vel torténé kiegészitését.
Javaslatat azonban egyhanguan ugy utasitottdk el, hogy még csak vitara sem bocsajtottak!
Masrészt pedig azért sem nyertek teret az iszlamistak, mert a tarsadalom ,iszlamizalasat” az
allam vallalta magara. Az iszlamot, mint a tarsadalmi igazsadgossag vallasat mutatta be s ezzel
igazolta, hogy a szocializmus épitésével nincs ellentétben. Egyik kézben a Kordn, a masikban a
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T6ke — mondtdk gyakran. Az integristak kis csoportja biradlta, az iszlamtél idegennek,
importcikknek mingsitette a szocializmust. Tomegeket mobilizdlni azonban ekkor még nem
tudott. Erre majd csak késébb lett képes, akkor, amikor az 1976-0s Nemzeti Chartaban mar
»specifikusnak” nevezett algériai szocializmus jelentds tarsadalmi csoport (elsésorban a nagy
foldbirtokosok) érdekeit és befolydsat sértette, illetve, amikor a lakossag szocialis helyzete,
kiilonosen pedig a varosi kozéposztalyé, hirtelen és tartdsan megromlott.

Az 1970-es évek elején meghirdetett és elinditott agrarforradalom megcélozta a nagybirtokos
osztdly felszamolasat vagy legalabbis korlatok k6zé szoritasat, a kozép- és kisparasztok foldhoz
juttatdsat, illetve azt, hogy termelési kozosségek kialakitasara Osztondzze a foldhoz
juttatottakat. Az integristak nyiltan felléptek az agrarforradalom ellen, arra hivatkoztak, hogy
a , Kordn megbélyegzi masok javainak a kisajatitasat”. Rendkivil heves és erGszakba torkolld
Osszecsapdasok voltak elsGsorban az egyetemeken az integristdk és az agrarforradalmat
onkéntes brigadok falura kiildésével is tdmogatd ifjusagi szervezet tagjai kozott, akiket
ateizmussal vadoltak.

Az 1980-as évek kozepéig a magas kdéolajar biztositotta a szocialis stabilitdst. 1986-ban
azonban a kéolaj vilagpiaci ara a felére esett, s ezutdn az allam mar képtelen volt teljesiteni
»gondvisel§” funkcidjat. Mivel a kelet-eurépai modellhez kozeli partallami politikai rendszer a
sajat keretein belll nem tette lehetévé az eltéré vélemények és érdekek manifesztalddasat,
igy azok az iszlam vallds és annak intézményei — els6sorban a mecsetek — segitségével talaltak
maguknak kifejezési format. Az orszagban egyre tobb mecset épiilt magankezdeményezésbdl
az integristak Osztonzésére. Egyediil 1986-ban toébb mint ezer, mig 1972 és 1980 kozott
Osszesen 1.200. A mecsetek a rendszert biraléd politikai demonstracidk férumava valtak,
vilagos jelét adva annak, hogy az iszlam immar kizardlagos politikai szerepet vallalt.

Az 1970-es évek végétdl az addig is fokozatosan teret nyer6 integristak gyors el6retorését
figyelhetjlik meg az arab-iszlam vildgban. Az 1967-es hatnapos haboriban elszenvedett
katasztrofalis arab vereség a nasszeri laikus panarab eszme vereségét és a konzervativ Szaud-
Ardbia és az eszmei alapjat képezd rigurdzus, integrista szellem( és torzsi eredetli wahabizmus
megerdsodését és befolydsanak térhdditasat is jelentette. A hideghaborus szembenallas
szintén felértékelte az iszlam — s daltaldban a vallds — politikai szerepét. Afganisztanban az
Egyesiilt Allamok az ugyancsak torzsi eredet(i szélséségesen integrista talibokat tamogatta
katonailag is a szovjetek ellen. Az afganisztani szovjet intervencid, az élesen Amerika-ellenes
irdni iszldm forradalom, az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek kozel-keleti (a nemzetkozi
joggal megegyez6 vagy éppen azzal szembenalld) beavatkozdsai, a palesztin probléma
megoldatlansdga szintén az integristakat erGsitették illetve erdsitik.

Az 1988. oktdber elején Algirban kirobbant, majd mas nagyvarosokra is atterjedt tlintetések
direkt modon torténd elGidézésében az integristdk nem vettek részt. Néhany nappal késGbb
azonban mar 6k vehették at a korrupcio ellenes és szocialis koveteléseket megfogalmazé
tomegmozgalom irdnyitasat (,ratelepedtek” a mozgalomra, mint késébb Egyiptomban), mivel
a diktatdrikus hatalom viladgi politikai ellenzéket nem tlrt meg. Az Iszlam Udvfrontba
szervez6d6 partjuk megnyerte a helyhatdsagi vélasztdasokat 1990. juniusdaban, majd a
torvényhozdi els6 forduldjat is 1991. decemberében. Bar, tekintve a tartdézkoddk (41%), az
ellen- és érvénytelen szavazatok (24%+11%) ardnyat, a szavazati joggal rendelkez6knek az



Oriasi tobbsége elutasitotta az integristak altal felkinalt iszlam dllamot.*'” Ez a tendencia még
tovabb er8sédétt, amikor a helyhatdsagi vélasztdsokon gyéztes Iszldm Udvfront elkezdte
megvaldsitani az iszlam allamot, atliltetve a gyakorlatba a sariat: megsziintette a koedukaciét
az iskolakban és a tomegkozlekedésben, eltlintette a kdztarsasagi jelképeket a kozépliletekrdl,
»erkolcsi brigaddokat” allitott fel és 6nkényesen intézkedett az , erkolcstelentl” 6lt6zkodé nék
ellen, terrorizalta az értelmiségieket stb. Megfélemlitették a valasztdkat, s egyre gyakrabban
alkalmaztak fizikai terrort. Ekkor valt vildgossa az algériaiak szamara, hogy valdjdban mit is
akarnak az integristak. A hadsereg republikdnus szellem(i vezetése Chelloufi tabornoknak, a
honvédelmi minisztérium f&titkaranak nyilatkozatan keresztil, anélkiil, hogy név szerint
megnevezte volna Gket, figyelmeztette az integristakat (ahogyan kés6bb Egyiptomban is igy
tettek a tabornokok): ,,amennyiben egy politikai part demokratikus uton hatalomra kertil és
diktaturdt probdl bevezetni, nem fogjuk hagyni”.**® 1992 janudrjaban a hadsereg véget vetett
az integristak el6retorésének. Lemonddsra kényszeritették a kdztarsasagi elndkot, a hatalom
a civilekb8l és katonakbdl allé Allamtanacs kezébe keriilt. EIndke az FLN egyik toérténelmi
személyisége, az 1954. novemberi felkelés f6szervez6je, Mohamed Budiaf lett, aki 1963 d6ta
tartd marokkodi szamlizetésébdl tért vissza. Az integristdk ezt kovet6en fegyveres felkelést
hirdetek, am miutan kovet6kre nem taldltak, a terror eszkbzéhez nyudltak. (1992 nyaran
meggyilkoltak Budiafot is). Kbzel egy évtizeden keresztiil véres akcidkat hajtottak végre,
amelyek szazezernél is tobb haldlos dldozatot kdveteltek. Oriasi tdbbségiik muszlim hivé volt.
Am a terrorizmusukkal, amely teljesen ellentétes volt az algériai iszldm hagyomanyokkal, nem
hiveket, hanem ellenséget szereztek maguknak. Ezért hajlanak arra a szociolégusok és
torténészek is, hogy az 1990-es ,fekete évtizedet” inkdbb ,zardjelnek”, mintsem szerves
kifejlédésnek tekintsék az algériai iszlamizmus torténetében.*!® A Nyugat inkdbb birdlta, mint
tdmogatta az algériai hadsereget és kormanyokat a szabad valasztasokban megnyilvanult
demokratikus folyamat erdészakos ledllitasa miatt. A 2011. szeptember 11-i merényletnek
kellett megtorténnie, hogy szerte a vildgon megértsék és elfogadjak: a terroristakkal nem lehet
targyalni a demokraciarél, mert szamukra az egyiranyu utca, ahol masoknak nincs helye.

Az ezredforduléra sikerilt felszdmolni a szinte mindennapossa valt terrorizmust.*?? Ezt nem
csupan a kényszerité eszkozok alkalmazasanak készénhetd, hanem annak is, hogy az 1988.
oktdberi események utdn elkezd6dott demokratizaldsi folyamat nem zarult le, ma is tart. Ez
nem sokkszerlen torténik, a hatalom szamol a lakossag ,saria érzékenységével”, ami —
ellentétben az integristdkkal — nem kizardélagos szerepet szan a tarsadalomépitésben a
saridnak, hanem azt az egyik forrasnak tekinti. A bilntet6jog szélsGséges eseteit (pl. a
testcsonkitast), amelynek gyokerei a torzsi, nomad tarsadalmak korszakdba nyulnak vissza,
egyértelmdlen elveti. Nagyon erGsek még a tarsadalomban a tradicidok, amelyek a gyorsan
valtozo, globalizalt vilag kihivasai ellen védekezve, még virulensek is. (Hasonld jelenséget
figyelhetlink meg a modern euroatlanti vilagban is).
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A tradicidk ereje kilondsen a mindennapi életet a leger6sebben befolydsolé 1984-ben
elfogadott, majd 2005-ben moddositott csaladtorvényben tikrozédik. A hatalom, latva az
iszldam politikai térnyerését, engedmény megtételére kényszerilt: tobb, mint két évtizedes
halasztas utdn a kormany 1984-ben elfogadta a csalddtorvényt, amely a mindennapi életben
kiskoruként kezelte a n6ket: a Koran elGirasainak megfelel6en hatranyba keriiltek az 6roklés,
a hazassagkotés, a valds teriletén. A poligdmiat is legalizdlta, bar ez elhanyagolhaté jelenség
volt, kb. 1%-4at érintette a lakossdgnak. A torvény konzervativabb volt a marokkéinadl is, nem
beszélve az arab orszagokban legvildgibbnak mondhaté tunéziainal. Raadasul a torvény betdje
és szelleme gyokeresen ellentmondott a nemek kdzotti egyenldséget deklarald alkotmanynak.
A 2005-6s modositds gyokeresen nem valtoztatott a torvény szellemén, szerény el6relépést
azonban jelentett. A gyam beleegyezése a hdzassdgkotéskor nem sziikséges. A poligdmia
maradt, de erGsen korlatok kozé szoritottak. Pl. a helyi torvényszék elndkének az engedélye
sziikséges az Ujabb hazassaghoz, valas esetén a férj koteles lakdst biztositani az elhagyott
feleségnek, az anya is atruhazhatja gyermekére az allampolgarsidgot.*?! 2004-t8l a szexudlis
zaklatas is blintetendd cselekmény.

Ugyanakkor lathatdan, a hatalom altal is 6sztondzve egyre ndvekszik a nék tarsadalmi szerepe,
mind tébb a n6é a politikdban (partvezet6k, miniszterek), a birdi testlletben, s6t mar a
hadseregben is megjelent. Torvényt fogadtak el arrél, hogy a valasztott testiiletek lehetGség
szerint egyharmada né legyen. A jelenlegi, 2012-ben megvdlasztott 462 tagu képvisel6hazban
147 né foglal helyet.4??

Van haladas, a kétségtelenil lassu dinamikdju tdrsadalmi modernizacié eredményei azonban
egyértelmiek. Am a kiizdelem egy pillanatra sem sziinik a ,laikus iszlamista” republikanus
hatalom (FLN, hadsereg és az er8sodé civil szervezetek) és a lakossag korében még erds
befolyassal bird konzervativ szemlélet ko6z6tt. Mohamed Aissa, az iszlam tudomanyok doktora,
vallasligyi miniszter szerint le kell porolni, térhez és id6h6z kell adaptdlni az iszlamot, amit
Algéridban még toébbnyire a nomad tarsadalomra jellemz6 beduin médon gyakorolnak, s vissza
kell térni az értelmet, a racionalizmust a gondolkodas és a cselekvés kozéppontjaba allitd
tolerdns cordovai*?® iszlam civilizacidhoz, s ekdzben kialakitani egy ,nemzeti szabdsu
iszldmot”. S ilyen szellemben oktaté imamokat kell képezni, s ha sziikséges, adminisztrativ
eszkozokkel is szdmdzni az iszldm tudomanyokban egyébként rendkiviil alulképzett, vagy
egyaltaldn nem is képzett, 6nmagukat imamnak kikialté, a mdsokat elutasitd, intolerans
prédikatorokat a mecsetekbdl.*?*

Az algériai tarsadalmat athatja az iszlam, normadi szabalyozzdk az emberi kapcsolatokat
meghatdrozo attitlidot. Ez az iszlam azonban nem mozdulatlan, a modernizacids kényszert, az
antikolonialista nemzeti mozgalom torténetében gyokerez6 modernizacidos célt, a valtozd
vildghoz vald alkalmazkodast tudatosan felvallalg, a republikanus eszmerendszert is magdénak
vallod politikai osztaly és a tradicionalis eszméket hordozd széles — vidéki és varosi — tomegek
szimbidzisara és egylttm(ikodésére épil. A folyamat egyfajta laikus és nemzeti iszlam

421 Nahas M. Mohieddin: L'évolution du droit de la famille en Algérie: nouveautés et modifications apportées
par la loi du 4 mai 2005 au Code algérien de la famille du 9 juin 1984. Année du Maghreb, 2005-2006. CNRS,
Paris 2007. 97-137.

422 £l Watan, 2012. majus 16., Une transition maitrisée. Afrique-Asie, 2012. november.

423 Az Omajjadok altal alapitott ibériai emirséget, kiildnésen a 10. szdzadban, magasan fejlett kulturalis élet és
tolerancia jellemezte.

424 |nterjdja: El Watan, 2014. szeptember 17.




kialakuldsa, s nem a saria bet( szerinti alkalmazasara épuld iszlam allam megvaldsitasa felé
mutat. Ez csak az iszlam kereteken belll zajlé kizdelem eredménye lehet. Kilonben
importcikknek tlnik. Mindenféle demokratikus modellek exportaldsa csak ellenkez8 hatast
valt ki, s az integrizmust erdsiti.
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Miletics Péter*®®

EGYIPTOM A ,TAGABB” KELETI MEDITERRANEUM GEOPOLITIKAI
ESEMENYEINEK FOKUSZABAN

Kivonat

A Foldkozi-tenger keleti térségében az ,arab tavasz” — tobbek (tévesen) a kelet-eurépai
atalakulassal allitottdak parhuzamba — geopolitikai-gazdasagi kdoszt okozott.*?® A hdrom
kontinenshez kapcsolddé régidéban szamos magas stratégiai értékkel bird pont taldlhatd,
amelyek hagyomanyosan nagyhatalmi vetélkedést generalnak: a Boszporusz-Dardanelldk, a
Szuezi-csatorna kapcsolatot biztositanak a Fekete- és a VOros-tenger, illetve az Indiai-6cean
térségébe. A gazdasdgi, geostratégiai szempontbdl sem elhanyagolhaté jelent&séggel bird
valtozatos territériumban jelent6s civilizdcios-kulturdlis torésvonalak huzdédnak, az itt
bekovetkez6 események mind a regionalis, mind a globalis biztonsdgra jelentds hatdst
gyakorolhatnak, hiszen a keleti medence — Kozel-Kelet, Balkdn — geopolitikai jatszmai hatassal
vannak a nemzetkdzi rendszer szerepl8ire.4?’

Kulcsszavak
Afrika szarva, Egyesiilt Allamok, Egyiptom, geopolitika, iszlamizmus, Iszldm Allam, konfliktus,
Mashreq, Mediterrdneum, Nilus, Oroszorszdg, partnerség, stratégia, Térékorszdg, vizelosztds

Abstract

In the eastern region of the Mediterranean Sea, the Arab Spring — that was compared
(erroneously) to the transitions in Eastern Europe — led to an economic and geopolitical chaos.
The region, connected to three continents, possesses numerous points of high strategic value
that traditionally generate competition between great powers: the Bosporus-Dardanelles and
the Suez Canal provide connections to the Black and the Red Sea, as well as towards the Indian
Ocean. Significant civilizational and cultural cleavages also lie in this territory; this cannot be
ignored from an economic and geostrategic aspect, either. The events occurring here can have
a considerable effect on both regional and global security, as the geopolitical struggles of the
eastern basin —the Middle East and the Balkans — can affect the actors of the global order.

Keywords
conflict, Egypt, geopolitics, Horn of Africa, islamism, Islam State, Mashreq, Mediterraneum,
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Bevezetés

Ahogy Fernand Braudel, a neves francia torténész fogalmazott: ,,A Mediterrdneum, [...] hdrom
kulturdlis k6z6sség, hdrom életerds civilizacié, hdrom, a fogdt midig megmutatni kész szérny,
hdrom meghatdrozhatatlan sorsu személyiség, amely 6rék id6ktél, de legaldbbis szdzadok és
szdzadok ota a helyszinen van. Ez a hdrom civilizdcio: a Nyugat, az iszldm vildg, és az ortodox
kulturkér”, amelyekhez szorosan kapcsolédott a judaizmus, a zsidé diaszpdra. A kulturalis-
etnikai sajatossagok meghatdrozzak a regiondlis kapcsolatok hdlézatat, amelyben
torténelmileg igazolhatd, hogy a térségi hegemodnia-torekvéseket a geografiai hatdrok nem
korlatoztak. A Foldkozi-tenger keleti medencéje (is) a Mackinder altal definialt Vilagsziget azon
kdzponti régidja, amely a tengeri és szarazfoldi hatalom egyik hagyomanyos ttkozéteriletének
szamit. A koncepcid szerint a beltengerek mindkét hatalom szdmara nagy jelent6séggel birnak,
de a torténelem soran csupan az antikvitds szarazfoldi hatalmdnak, a Rdmai Birodalomnak
sikerult kiszoritania a tengeri hatalmat a Mediterrdneum térségébdl.4?8

A mediterran régié az antik civilizaciok terméke, amelyet ugyan Réma sikeresen egyesitett az
i.e. I. - i.u. IV. szdzad kozotti id6szakban (mare nostrum - mi tengeriink), de ez valéjdban a
nyugat latin, valamint a keleti hellenisztikus kulturaju terek integracidjat jelentette. I. (Szent)
Theodosius*?® 395-ben bekévetkezett haldlat kovetSen a politikai egység felbomlott ugyan, de
a kereszténység dtmenetileg fenntartotta a régid civilizacids-kulturalis egységét, amely 1054
utan kettészakadt. A keleti Mediterraneumban ismét a hellenizmus kulturalis 6rokségére épul6
civilizacid primatusa volt jellemz§ az iszlam hdditasig.**°

Egyiptom regionalis geopolitikai helyzete

A tanulmany célja a valtozé kelet-mediterran régidban értelmezni az egyiptomi allamtér
stratégiai dilemmait. Kaird érdekeinek, a fejlédés alternativainak megértéséhez sziikségesnek
gondolom az allam politikai-gazdasagi terét belehelyezni szlikebb és tagabb geografiai,
stratégiai, kulturalis kérnyezetébe. Egyiptom a Kbzel-Kelet nyugati részén, az arab, iszlam és
afrikai és mediterran civilizacios terek metszéspontjaban helyezkedik el.43!
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Kiado, Budapest, http://nyitottegyetem.phil-inst.hu/Tarsfil/ktar/lendvai/llf bev.htm (Letdltés ideje: 2015-07-
21)
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Az elImult id&szakban, felhaszndlva a kdzos civilizacids-kulturalis 6rokséget — a nyelv és a vallas
— lehetségesnek tlnik az arab/iszlam egység ujradefinidlasa. Nem zarhato ki tehat, hogy a
politikai iszldm Gjabb megjelenési formai*3? ,minddssze” a globalizécié regiondlis alternativdja.
A tradicionalis arab politikai gondolkodasban primatust élvez a torzsi kohézid az egység
percepcidjaval szemben,*3 dm a XXI. szdzad elejére sajatos mddon er8sddétt az egység
gondolata, amelyben egyes arab elemz6k szerint (j térszervez6 és megtartd erdk
kérvonalazddtak: a novekvd gazdasagi és politikai hatalom, az arab/iszlam elkotelezettség,
valamint a kommunikacids technoldgia. Egységként reagal az arab vildg a vélt sérelmekre,
amelyek Nyugat sokszin( kulturalis ,termelSerdi” allitanak el6, mikdzben annak is latszédik
geopolitikai realitdsa, hogy az iszlam vildgdban egyes érdekcsoportok ismét tradiciondlis
maddon percepcionaljik a globalis teret.*3*

Nyugat az iszlamizmus irdnyzatait olyan ideoldgiaként értelmezi, amely képes a hagyomanyos
regionalis kleptokratikus, nacionalista vagy monarchikus rezsimeket radikalis eszmerendszerrel
felvdltani. Ezen értelmezésben a kiildetéstudattal feltolt6dott politikai erészak védelmezi az
iszldm vilagot.*3> A térség geopolitikai egyensulyat veszélyeztet§ kihivas ellenére az iszlam
magallamoknak szamité Egyiptom, Szaud-Ardbia, Irdn és Torokorszag elitjei kdzott nincs
egyetértés a politikai primatus kérdésében, igaz egyes radikalis iszlamista csoportok kozott is
mély ideoldgiai, vallasi és civilizacids-kulturalis torésvonalak huzédnak. Ebben a megosztott
civilizacids-hatalmi térben kevés a valdszinlisége egy hegemdn hatalom altal meghatarozott,
ideoldgiai egységet alkotd szdvetségi rendszer kialakuldsanak.4%®

Egyiptom: a geopolitika metszéspontjaban
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A regionalis sakktabla médosulasat el6idéz6 arab tavasszal 6sszefliggésben az un. ,egyiptomi
nyar” eseményeit sziikséges geopolitikai kontextusban is értelmezni, hiszen az allamtér
stratégiai kornyezetének valtozasai jelentds mértékben hatottak az iszlamista, valamint az azt
kovetd kormanyzat mlkodésére, meghataroztak annak lehet6ségeit. Kaird szdmadra nagyobb
jelentGséggel bir az ,,arab tavasz” altal generalt geopolitikai kdosz, amellyel 6sszefligg az orosz
és a torok stratégiai aktivitas, illetve a tomeges migracio jelensége. Tobbek kozott ezért lenne
szlkséges egy atfogd eurdpai geostratégiai koncepcid kialakitasara a Foldkozi-tenger keleti
medencéje destabilizadlédasdnak megakadalyozasa érdekében.*3’

Nem mellékes, hogy a keleti Mediterraneumban az elmult idészakban versengés kezd6dott a
hatalom Ujraelosztasaért, ahol az elmult 60 évben az Egyesiilt Allamok és lzrael voltak a
geopolitikai kulcsjatékosok. Washington szamara a mediterran térség olyan, magas stratégiai
értékd beltenger, amely lehet6vé teszi az amerikai befolyds kiterjesztését az Ovilag (Vildgsziget
—World Island) belsé teriileteire. A hideghaboriban megszerzett domindns helyzet alapvetSen
fenntarthatd Ankara és Tel-Aviv regiondlis partnerségén keresztiil, az Eurdpai Unid flggése
csokkenthetd a térségben feltart energiahordozdk segitségével.*32

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mediterran geopolitikai érdekeinek érvényesiilését csupdn a
pacifikus terlletek felértékel6dése gatolhatja. Az amerikai stratégiai Utmutatdkban
meghatarozé elem az Egyesiilt Allamok és szévetségeseinek regiondlis katonai jelenléte. Ezért
nem varhaté az USA stratégiai érdeklédésének csokkenése a Kozel-Keleten, kiléndsen az
elmualt id6szak torténéseinek tikrében, mikdzben stratégiai rivdlisai esetenként
megfeledkeznek az amerikai gazdasag novekvé teljesitményérél, Washington valds hatalmi
potencialjarol.4*°

Moszkva szamara a regionalis valsag geopolitikai lehet6ség, amely lehet6séget nyujthat
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kordbbi befolydsanak legalabb részleges helyredllitdsara a magas geostratégiai érték( Foldkozi-
tenger térségében. Eszkdze a tudatosan felépitett gazdasagi és geopolitikai stratégia, kdzeledés
Egyiptom és Irak felé, a perzsa és a szir allam tamogatdsa, valamint a kapcsolatok javitasa
Izraellel. Moszkva célja a geopolitikai status quo megvaltoztatasa.4°

Ankara célja, hogy regionalis és muszlim nagyhatalomma valjon, amelyhez lehet6séget nyujt
kilonleges geopolitikai helyzete: ellen6rzés alatt tarja a meghatarozé jelent&ségl
kontinentdlis, valamint a maritim Utvonalakat, alternativ vildgi demokratikus modellt kindl az
arab allamok szamara. 2002-t6l diplomdciai problémainak rendezésére torekedett a
szomszédos allamokkal annak érdekében, hogy az allamtér kdzponti helyzetét kihasznalva
megalapozza regionalis dominancidjat.*

A torok allam szuverén moddon hatarozza meg kilpolitikai ambiciéit, USA immar nem
szamithat feltétlen torok tamogatdsra regionalis geopolitikai érdekei érvényesitésében, de
nem tavolodott el a NATO-tél sem. A hatalom puha eszkozein alapulé kilpolitikai stratégia
nem hozta meg a vart stratégiai el6nyoket, a regionalis instabilitas er6s6dése, mas geopolitikai
szerepl6k nyiltan torekednek nemzeti ambicidik érvényesitésére, Ankara alkalmazhatja a
hagyomanyos nagyhatalmi politika egyéb eszkozeit.*4?

Ankara évatosan reagalt az ,arab tavasz” eseményeire, ambar a torok politikai vezetés olyan
kedvez6 lehet6ségként értékelte azt, amely elGsegitheti Ankara regiondlis befolyasanak
novekedését az un. ,torok modell” atvételével, amelyben egy mérsékelt iszlamista
demokracia lehetévé teszi a vallas politikai kifejez6dését. Azonban az egyiptomi allam nem
volt hajlandé feladni hagyomanyos geopolitikai ambicidit: regiondlis nagyhatalom, hegemodn
iszlam &llam.443
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Egy esetleges egyiptomi-torok geopolitikai tengely kialakitdsa atformdlhatta volna a kozel-
keleti régid hatalmi strukturajat, hatasara a regiondlis geopolitikai ellensulyok, dinamikai
mozgdsok rendszere is atalakulhatott volna. Ankara és Kairé stratégiai szovetsége lezarhatta
volna a két allam kozotti hagyomanyos rivalizalast, kompenzalhatta volna az izraeli megszallas
alatt Iévé terliletek geostratégiai értékét, felllirva a Camp David-i status quo-t, valamint az
Egyesiilt Allamok és a Nyugat inkoherens térségi ambicigit.*4

Az egyiptomi allamtér geopolitikai szomszédsagaban talalhaté Mashreq — altalaban a Kozel-
Kelettel azonositott — rendezetlen allamkozi kapcsolatokkal, nyilt hatalmi rivalizalassal terhelt
régidja. A szovjet birodalom stratégiai hatsé udvaraként szolgdld térség geopolitikai
strukturdja hordozza az |. vildghaboru utani politikai és terlleti rendezetlenség 6rokségét. A
régiot felosztd hatalmak gy vélekedtek, hogy a nacionalizmus ideolégidja erésebb lesz, mint
a tradicionalis torzsi-nemzetségi szeparatizmus. A Mashreq modern torténelme politikai
alkotéelemeinek sorozatos és valtozatos rivalizalasaként irhatd le, amelyet kiilsé birodalmi
aktorok felligyelete mellett prébaltak rendezni. Katonai intervencidk lehetdsége, valamint a
radikalis iszldam erGinek ujjaéledése formalja a régid arculatat.**>

Egyiptom szempontjdbdl fontos kérdés az lzraelhez fliz6d6 viszony, metszéspontjdban
geopolitikai puffer-zonaként a Sinai-félszigettel, ahol az egyiptomi hadsereg megakadalyozza,
hogy a radikalis iszlamista szervezetek felvonulasi tertiletként hasznaljak. A két allam kozotti
stratégiai egyensulyt egy Kaird altal esetlegesen megfogalmazott remilitarizalasi szandék
megvaltoztathatja — Izraelre katonai fenyegetést Egyiptom ma nem jelent —, abban az esetben,
ha Sziridban és Egyiptomban is radikalis antiszemita iszlamista politikai eré kerilne hatalomra.
Amennyiben mindkét allamban feler6s6dnek a pdn-arab ideoldgidk, lzraelt stratégiai
harapéfogdba szorithatjak. Ha Ankara, illetve Kaird kozeledése a Morsi-Erdogan id&szakban
geopolitikai realitassa valik a Mediterrdneum keleti medencéjében Washingtont rugalmasabb
politikdra, esetleg geopolitikai valasztasra kényszerithette volna. A legrosszabb térségi
szcenarioként egyes elemz6k egy hagyomanyos egyiptomi-izraeli haborut vizionaltak (csekély
valdszintiséggel), mikdzben nem tartottdk elképzelhetetlen, hogy az akkor iszlamista vezetési
Kaird az izraeli hatarok mentén alacsony intenzitdsu konfliktusokat generdl azzal a céllal, hogy
a bizonytalannd valo kozel-keleti régidoban er6sddjon az egyiptomi befolyas. Mindez azonban
természetesen elméleti geopolitikai forgatokényv vazlata.*46
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Morsi bukdsanak regionalis hatasa kozvetleniil a Hamaszt és a Sinai-félsziget térségét érintett,
egyben jelezte az iszlamista mozgalmaknak, hogy nem képesek a kizardlagos politikai hatalom
fenntartasara. Az egyiptomi politikai valsag felvetett néhany fontos geopolitikai problémat:
képes-e fenntartani az egyiptomi hadsereg a Gazai-Ovezet, a Szuezi-csatorna térségének
biztonsagat, amely Nyugat és a regionadlis hatalmak szamara sem k6zémbds. A Kozel-Kelet
térségének eseményei — a sziriai polgdrhdboru, valamint Irak és Irdn — els6bbséget élveznek a
Nyugat geopolitikai percepcidiban Egyiptommal szemben. Az dllamtér geopolitikai jelent6sége
nem csOkkent annak ellenére, hogy a szunnita arab vildgban nem valt hegemdn hatalomma.
Az dllamtér geostratégiai értéke sokkal nagyobb hatdssal van a Washington-Kaird kapcsolatok
minGségére, mint a kormanyzat 6sszetétele. Amig a hadsereg képes fenntartani az allamtér és
a régio geopolitikai stabilitasat, az Egyesiilt Allamokat nem zavarja az egyiptomi belpolitika
alakuldsa. Am sem a nyugati, sem mas arab allamok altal nyujtott segitség nem kinal végleges
megoldast az egyiptomi dllamot érint6 tradiciondlis gazdasagi és foldrajzi kihivasokra, ezért
hadseregre hdrult a gazdasagi-tarsadalmi stabilitds alapjainak megteremtése, térségi
m(iveletei illeszkednek a nemzetkdzi terrorizmus ellen vivott regionalis konfliktus kereteibe.*4”
A Kozel-Kelet térségében az Egyesiilt Allamok kozvetlen geopolitikai érdekldésének
fokuszdba Iran és Sziria kerilt, habar egyesek szerint az események azt igazoltdk, hogy az USA-
nak (és Eurdpanak) sziksége van az egyiptomi allamra geopolitikai érdekeinek
érvényesitésére, stratégiai hitelességének helyredllitasahoz a keleti Mediterraneumban. Az
1978 o6ta a Kozel-Kelet-stratégia pillérének szamité Egyiptomnak nyujtott segély
felflggesztése kockazatot jelentett, Oroszorszag lehet6séget lathat a regionalis amerikai
befolyas gyengitésére elsGsorban fegyver-export formajdban. Kair6-Washington stratégiai
partnerséget kihivasok fenntartjak, ez erdsitheti az Egyiptom, az Egyesiilt Allamok és Izrael
kozotti katonai egyuttm(ikodést.448

Torokorszag szamara az egyiptomi nyar stratégiai rémalmot jelenthetett, mig Szaud-Ardabia
tdmogatja Kairét, mivel az egyiptomi radikdlis iszlam az Iszldm Allamhoz hasonldan
megkérddjelezi a vahabizmus dominans szerepét, emellett egy stabil, Iran-ellenes szunnita
politikai entitds erdsitheti sziriai pozicidit is. Az egyiptomi nyar politikai torténései
osszefliggnek a szir polgarhaboruival, amelyben kifejez6dnek Iran regiondlis geopolitikai
ambicidi, jelzés volt a neo-ottomanizmus stratégiajat megfogalmazé Ankara szdmara. Ebben
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az Osszefliggésben Teherdan Egyiptomot a torok allam levantei ellensulyaként definidlhatta,
bar Irdn és Egyiptom geopolitikai rivalizalasa Afrika szarvan, valamint a Szaharatél délre nem
sz(int meg.*%°

Rijad szerint az Uj rendszer tdamogatdsa Nyugat szamdra geopolitikai el6nydkkel jar, mivel Irdn
domindns hatalmi pozicioit geostratégiai értelemben gyengitik. Kina Szaud-Arabiat, valamint
Egyiptomot tartja esetleges regiondlis partnernek, mikozben ellenezte a szir rezsim
megdontését. A sziriai valsag mddositotta Sziria és Egyiptom viszonyat: a Muszlim Testvériség
hatalomra keriilése utan Kaird megszakitotta diplomdciai kapcsolatait Sziridval, a Nemzeti
Koalicidt tamogatta. Morsi bukdsat kovetben az afrikai dllam tamogatta a felkelést, de a sziriai
dzsihddista mozgalmakkal szemben ellenséges allaspontra helyezkedett, a késGbbiekben
inkdbb mar a sziriai politikai megoldas mellett foglalt allast.*>°

Az utdbbi idészakban jelent6sen megndétt a radikalis iszlamista befolyas Egyiptom keleti
szomszédsagaban. Irak teriiletén harom regionalis geopolitikai entitas szervezédése indult
meg, amelyet gyorsitott foderdlis allamszervez6dés ellen hatd torzsi-etnikai identitas
primatusanak ismételt el6térbe kerilése. A politikai er6szak, az etnikai tisztogatds, az anarchia
altal teremtett hatalmi vakuum kedvezd terepet biztositott a valldsi fanatizmus szamara,
amelynek belsé és regionalis kdvetkezményeit Nyugat hosszd id6n keresztil nem mért fel.4>!
A régidban biztonsagi krizist generalt az iszlam allamisag (Da’esh), amely a politikai hegemdnia
megszerzésén tul igyekszik kiterjeszteni a tradicionalis iszldam joggyakorlatot (saria) az altala
ellenérzés ald vont teriileteken. Ennek sajatos eredménye az atrocitdsok mellett a menekiiltek
szamanak folyamatos novekedése, a politikai és a kulturalis tolerancia hidnya, illetve mas
valldsok ritudlis szimbdlumainak szisztematikus megsemmisitése.*>?
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A mai Irak tehdat napjainkban egy olyan torékeny dallamisdg, ahol az etnikai és vallasi
hovatartozds meghatdrozd, mikdzben a politikai hatalom mintdzata az utébbi id6szakban
jelent@s atalakulason ment keresztiil. A torténelmileg kordbban meghatarozo szerepet jatszo
szunnitak mellett meger6s6dott a kurd, illetve a siita entitds, am lehetséges, hogy mindez az
allamtér végzetes fragmentaldddasdval (az 6nmagdban regionalis geopolitikai dilemmat jelent6
Kurdisztan, Shiisztan, Szunnisztan) jar. A tarsadalmi struktura sajatossagai, a politikai er6szak
kovetkezményei — etnikai, kulturalis tisztogatas, kivandorlas, kényszer( lakossagcsere (belsé
menekiltek) — a balkanizalodast erdsitheti egy foderalista modellel szemben.*>3

Ugy véljiik, az Iszlam Allam &ltal generalt konfliktusban fontos elem, hogy mely dllamokat érint
az iraki szénhidrogén-exportja, mivel — kiilondsen az érzékeny dzsiai gazdasdgok — gazdasagi
biztonsaguk érdekében az iraki energiahordozdok szamukra alapveté fontossaguak. Az iraki
szénhidrogén exportjat elGsegiti a korabban kiépitett infrastruktira, amelynek bdvitése
tervezés alatt all.*>

A kurdok ellen (is) kiizd8 Iszlam Allam (Da’sh) szunnita muszlim terrorszervezet, amely az al-
Kaiddhoz kot6dott, a nemzetkozi kozosség meghatarozd szereplGi szerint kdzvetlen globdlis és
regionalis biztonsagpolitikai kihivast jelent. Eredete az Abu Muszab al-Zarqawi altal 1999-ben
alapitott Jama'at al-Tawhid Wal-Dzsihad-ig (JT)) vezethet6k vissza, amelynek stratégiai céljai
kozott szerepelt egy iszldm (szunnita) allam |étrehozdsa. A sziriai polgarhaboru erGsitette a
radikalisok regionalis pozicioit, de 2014 elsé felében az al-Kaida és Abu Bakr al-Bagdadi vezette
ISIS egymas ellen fordultak, utdbbi valt a leger6sebb regiondlis szervezetté, 2014 nyaran
(junius 29.) kikialtottdk a kalifatust és dnmagat Iszlam Allamként definialta, habar a kett&s
koncepciét gyakorlatilag minden allam és a muszlim vezet6k elutasitjak.*>>

A brutalis er6szakot alkalmazd szervezet élén Abu Bakr al-Bagdadi all, stratégiai cél a
dzsihddista ideoldgia, a sarija bevezetése a muszlimok lakta régidkban. A Da’esh a korabbi
id6szakban mikodé elédei példajabol okulva stabil — és alapvetéen bels6 — kdzvetlen pénziigyi
forrasokra tamaszkodik, igy képes finanszirozni belsé hatalmi strukturait, harcosait. A kezdeti
katonai sikerek részben a zsakmanyolt fegyvereknek volt készonhets, masrészt a siita és mas
ellenfelek felkésziiletlenségével is magyarazhatdk. Az els6é stratégiai sikerek erdsitették az
Iszldm Allam pozicidit, de ,tiszta” iszlam-értelmezése, pontosabban az annak szellemében
elkovetett etnikai és vallasi tisztogatdsok miatt veliik szemben jelent6s potencidlis erét
képviseld, ellentmonddsos kvazi-szovetségi rendszer formalddott, amelyben a tobbek kozott
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az Egyesiilt Allamok és Iran is részt vesz.45

Az Iszldam Allam jelenleg viszonylag jelentds teriileti bazissal rendelkezik, amelyre geopolitikai
hatorszagként (hinterland) tamaszkodhat. Nem elhanyagolhatéd tényez6 azonban, hogy
minden stratégiai iranyban olyan ellenséges hatalmi tényez6k veszik koril, amelyeknek k6zos
érdeke terjeszkedésének megfékezése, felszamoldsa, és amely regionadlis szerepelGket az
Egyesilt Allamok is tdmogat.**’

A kalifatus intézményének Ujrateremtése sajatos helyzetet teremtett, hiszen a dzsihadista
politikai er6k tdmogatdsa altaldban nem idegen a szaudi hatalom szamara. Az Iszlam Allam
azonban egy olyan entitds, amely nem illeszthet6 be Rijad geopolitikai stratégidjaba, amelynek
célja a siita Irdn befolyas feltartdztatdsa, igy feltehet6en nem érdekelt egy siita vezetésu erGs,
energetikai befolydssal rendelkezd Irak megteremtésében sem. A Da’esh — habar
puritanizmusa alig kilonbozik a vahabizmus ideoldgiajatdol — stratégiai ellenfele szaudi
kirdlysagnak is, mivel a kalifdtus intézménye megkérddjelezi a dinasztia legitimitasat, amely
tobbek kozott a szent helyek 8rzéjének cimén alapul.>®

Az atalakulé mediterrdn régié mellett Kaird jelentés geopolitikai és gazdasdagi kihivasként
értelmezte a Kék-Nilust érint6 etidp kezdeményezést, amely jelentds vizelosztasi konfliktus
generdlt a két allam kozott. A Nilus biztositja szdmukra az egyik legjelentésebb természetes
eréforrast, amely tradicionalisan az egyiptomi gazdasag és tdrsadalmi jolét sziikséges és
elégséges feltétele.*>?

Az sem volt kizdrhatd, hogy az Uj vezetés kilpolitikai problémakra koncentral, amelyek
|[étfontossaguak az egyiptomi allam szamara, dmbar a vizelosztast korabban sem nem sikerdilt
a politikai gondolkodas fékuszaba allitani, masrészt az etidép allam érdekelt a Szudannal és
Egyiptommal valo regiondlis egylittmiikédésben a Nilus-medencéjében. 460
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Ennek ellenére 2012-2013-ban fokozddott a feszliltség Egyiptom és Etidpia kozott, mivel az
etidp vezetés ragaszkodott a duzzasztdmi megépitéséhez, Kaird pedig azzal érvelt, hogy az
etiop létesitmény a folyd vizkészleteit 20, energiajat — munkavégz6 képességét — 40%-kal
csokkenti.46?

Egyiptom nem zarta ki az er6szak alkalmazasanak lehet6ségét sem, habar a nemzetkozi
nyomasgyakorlas korldtozta volna az egyiptomi fegyveres beavatkozas lehet6ségét, nem is
beszélve a technikai nehézségekrdl, a szomszédsagi viszonyrendszerrél. A kdzvetlen katonai
miveletek legf6bb akadalya a foldrajzi tdvolsag. Addisz-Abeba egy nemzetkozi
egyezményre®? hivatkozva kezdte meg az dllam északnyugati részén elhelyezkedd
duzzasztéml megépitését.*63

Kairé esetleges katonai fellépésének valdszinlsége a mandver politikai, diplomdaciai
bonyolultsaga miatt minimalis volt, hiszen korlatozott képességekkel rendelkezett a probléma
katonai megoldasat illetéen, mikézben a konfliktus kirobbantdsaért a nemzetkozi kdzosség
szankcidival is szdmolnia kellett.464

Az etidpiai duzzasztégat épitése kiélezte a feszlltséget Egyiptom és Szuddn kozott, amely
érintette a folyévolgy mds allamait is. Kartim arra hivta fel a figyelmét, hogy az esetleges
vizelosztasi konfliktust Egyiptom provokativ fellépése valthatja ki. A vitdkban az egyiptomi
politikai kdzvélemény eleinte meglehetdésen egységes volt, a vizellatds biztonsaganak
konzervaldsanak gondolatat tdmogatta. Az Egyesiilt Allamok a regionalis egyiittm(kodés
jelent6ségét hangsulyozta, mivel a megoldast a jov6ben az allamok kozotti egylttmikodés
jelentheti.*6>
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Egyiptom kettds stratégidt alkalmazott: diplomacia és burkolt fenyegetés, utébbi az iszlamista
kormanyzat utolsé id6szakdban er6s6dott, mivel Morsi és a Muszlim Testvériség (Ikhwan al-
Muslimin) ezzel kivanta elterelni — nemzeti konszenzust kialakitani — a politikai kozvélemény
figyelmét a belpolitikai nehézségekrdl. Ezt kdvetGen a politikai stratégidjaban a kooperativ
megoldasok kertltek el6térbe, a katonai megoldas megvalésithatatlansaga miatt. Ezért Morsi
és az egyiptomi hirszerzés az etidp allam destabilizélasara torekedett. 466

Etiopia stratégiai helyzetét javitotta a Nilus fels6 szakaszan elhelyezked6 allamok altal aldirt
szerz6dés parlamenti (Yehizbtewekayoch Mekir Bet)*’ ratifikdlasa, amely hatalyon kivil
helyezte az 1929-es dokumentumot. A felkért szakértdi testiilet szerint jelent6s mértékben
nem csokken a Szudanba és Egyiptomba juté viz mennyiségét. Ezt kovet6en Kartim és Dél-
Szuddn sem ellenezte a projektet, habar Szuddn menedéket nyujtott radikdlis etidp
menekilteknek.468

Az egyiptomi iszlamista kormanyzat Szomalia segitségével igyekezett stratégiai harapdfogdba
szoritani, illetve politikai és gazdasagi értelemben elszigetelni Etidpidt, hiszen az etidp
kilkereskedelem jelentés része a Voros-tengeri Berbera kikot6jén keresztiil bonyolddik.
Megfogalmazddott egy Szomalidnak nyujtandd katonai szubvencié terve, amely el6segithette
volna fennhatdsaganak kiterjesztését oly mddon, hogy elzarja a fontos kikétévarost.*6°

2013 juniusdban katonai kuldottség érkezett Mogadishu-ba, hogy megvitassdk Kaird
lehetdségeit a hadsereg kiképzésében, logisztikai rendszerének megszervezésében, valamint
egy egyiptomi katonai bazis felallitdsardl is targyaltak.?’? Egyiptom felismerte, hogy egy
egyiptomi-etiép haboruban a szomaliai dllam geopolitikai elhelyezkedése stratégiai el6nyoket
biztosithatna, bar Szomadlia képessége és hajlanddsaga a regionadlis konfliktusban kérdéses.
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Kaird stratégiai lehetGségeit szlikitette a Siad Barré-rezsim tamogatdsa, valamint az, hogy
1991-et kovetben Egyiptom arra igyekezett felhaszndlni az arab vilagban és az afrikai
kontinensen betoltott politikai befolyasat, hogy az Uj rendszert6l megtagadjak a nemzetkozi
legitimaciodt. Ezzel pdrhuzamosan elmondhatd, hogy Etidpia és Szomalia kozotti kapcsolatokat
megterhelte Nagy-Szomalia térpercepcidja, amelynek jelentés szerepe volt az 1977-ben
kirobbant ogadeni haboru kirobbandsiban.*’!

Egyiptom szamara a legel6nydsebbnek a Nilus-krizis diplomdciai megoldasa tlint, mivel nem
szamithatott Szomalia tdmogatasara, dmbar Kairé megkisérelte Eritreat bevonni az Etidpia
elleni szévetségi rendszerbe.*’?

A szudani elnok latogatasa Aszmardban (Eritrea févarosa) jelezte Kartium geopolitikai
ingdzasat: tdmogatta a duzzasztégat épitését, de nyomadst gyakorolt Etidpiara, amellyel
megerdsitette Egyiptom geopolitikai poziciéjat, viszont de az etidp-dél-szudani kapcsolatok
er6s6dése nem kedvezett Kartumnak.*’3

A regiondlis — az egyiptomi allamtér helyzetét meghatarozé — geopolitikai sakktabla szerepldje
Szomaliféld,*’* amely sajatos viszonyban &ll Szomdlidval, valamint a radikélis iszlamista al-
Shabaab szervezetével.*’> Térkapcsolataiban Etidpiara szamithat, habar a vezetdi titokban
fogadta az egyiptomi kormany kiildottét, annak ellenére, hogy Kairé a nemzetkozi szervezetek

471 Metz H. Ch. (1992): Somalia a Country Study. Federal Research Division, Headquarters, Department of the
Army DA Pam pp. 26-45. http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a264997.pdf (Let6ltés ideje: 2015-07-25),
Kiss Almos P-Besenyd J.-Resperger I. (2014): Szomalia Orszagismertetd. 2., bévitett kiadas. HVK Tudomanyos
Kutatéhely-MH Geoinformdcids Szolgdlat, Budapest, p. 39., 43.

472 Ethiopia, Somaliland and Egypt: Somaliland’s Roll in a Potential Military Conflict Between Ethiopia and Egypt.
21 June 2013, http://geopoliticsrst.blogspot.hu/2013/06/ethiopia-somaliland-and-egypt.html (Let6ltés
ideje: 2015-07-24), Tekle, T-A. (2013): Eritrea supports Egypt’s position over Nile water dispute.
http://www.sudantribune.com/spip.php?article46276 (Letdltés ideje: 2015-07-24), Egypt to support Eritrea
via its Partnership Agency for Development. March 16, 2015, http://www.caperi.com/egypt-to-support-
eritrea-via-its-partnership-agency-for-development/ (Letéltés ideje: 2015-07-24), Is Egypt Seeking A Military
Defense Pact With Eritrea? http://www.madote.com/2014/02/is-egypt-seeking-military-defense-pact.html
(Letoltés ideje: 2015-07-24)

473 Ethiopia says ties with South Sudan continuing to improve. July 11, 2013,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article47254 (Letdltés ideje: 2015-07-24), Mesfin, B. (2014): The
crisis in South Sudan: a game of regional chess. Institute for Security Studies, May 26,
https://www.issafrica.org/iss-today/the-crisis-in-south-sudan-a-game-of-regional-chess (Letoltés ideje:
2015-07-24), Doop, V.M. (2013): How to Handle Your Neighburs’ Conflict: Ethiopia’s Relationships with
Sudan and South Sudan. UNISCI Discussion Papers, N2 33 (Octubre / October
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viewFile/44819/42229 (Lett6ltés ideje: 2015-07-24)

47% Szo0méliféld. http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/szomalifold.html (Letdltés ideje: 2015-07-24), Our
Country. http://somalilandgov.com/country-profile/ (Let6ltés ideje: 2015-07-24),
http://www.somaliland.org/somaliland/ (Let6ltés ideje: 2015-07-24)

475 A Harakat Shabaab al-Mujahidin Szomalia déli teriiletein m(ikddik 2006-t4l. Altaldban nem tdmogatja a
globdlis dzsihadot, habar egyes vezetdi szoros kapcsolatban allnak az Al-Kaida szervezetével, de az Iszlam
Allammal (Da”esh) valé érintkezés sem zarhato ki teljességgel. National Counterterrorism Center.
http://www.nctc.gov/site/groups/al_shabaab.html (Letoltés ideje: 2015-07-24), Masters, J.-Sergie, M.A.
(2015):Al-Shabab. Council on Foreign Relations, March 13, http://www.cfr.org/somalia/al-shabab/p18650
(Letoltés ideje: 2015-07-24), Hayward, J (2015): ISIS Reaches Out to Somali Terror Group Al-Shabaab.
http://www.breitbart.com/national-security/2015/03/24/isis-reaches-out-to-somali-terror-group-al-
shabaab/ (Let6ltés ideje: 2015-07-24), Arutz Sheva Staff (2015): Islamic State or Al Qaeda? Somalia's Al
Shabaab Mulls Future. April 26, http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/194548#.VbiFAPntIBc
(Letoltés ideje: 2015-07-24)



http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a264997.pdf
http://geopoliticsrst.blogspot.hu/2013/06/ethiopia-somaliland-and-egypt.html
http://www.sudantribune.com/spip.php?article46276
http://www.caperi.com/egypt-to-support-eritrea-via-its-partnership-agency-for-development/
http://www.caperi.com/egypt-to-support-eritrea-via-its-partnership-agency-for-development/
http://www.madote.com/2014/02/is-egypt-seeking-military-defense-pact.html
http://www.sudantribune.com/spip.php?article47254
https://www.issafrica.org/iss-today/the-crisis-in-south-sudan-a-game-of-regional-chess
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viewFile/44819/42229
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/szomalifold.html
http://somalilandgov.com/country-profile/
http://www.somaliland.org/somaliland/
http://www.nctc.gov/site/groups/al_shabaab.html
http://www.cfr.org/somalia/al-shabab/p18650
http://www.breitbart.com/national-security/2015/03/24/isis-reaches-out-to-somali-terror-group-al-shabaab/
http://www.breitbart.com/national-security/2015/03/24/isis-reaches-out-to-somali-terror-group-al-shabaab/
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/194548#.VbiFAPntlBc

forumain ellenezte Szomalifold szuverenitasanak elismerését, mivel az egységes Szomaliat az
etidp allam geostratégiai ellensulyaként percepcionalta.*’®

Nem zarhatd ki, hogy Szomalifold politikai iszlamista kot6dései miatt er6s6doétt meg az
egyiptomi kapcsolat. Az Etidpidtdl gazdasagi és biztonsagpolitikai fliggésben 1évé politikai
entitds politikai befolyassal rendelkezd tisztvisel6i tdmogattak az al-Shabaab mozgalmat Kaird
és Mogadishu tamogatasanak érdekében. Az iszlamista egyiptomi kormanyzat
inkompetencidja névelte a konfliktus valészinlségét, amely Afrika szarvan, valamint a Voros-
tenger, a Szuezi-csatorna, valamint a Nilus vizgy(jtSteriletén geostratégiai instabilitast
generdlt volna. A médiaban és a diplomdcidban inditott offenziva célja a nemzeti kohézid
kormanyzati célok érdekében térténé megerésitése volt.4””

A hadvezetés jelezte azokat a haddaszati, logisztikai, valamint geografiai nehézségeket,
képességek hidnyara, amelyek lehetetlenné tennék — Szuddnnal szovetségben sem — a
kdzvetlen katonai muiveleteket Etidpia ellen. Ezért Kaird szamdra a tradicionalis diplomacia
eszkdztara maradt. Az ultrakonzervativ szalafista al-Nour Part vezetGje — Zakaria Younis Abdel-
Halim Makhyoun*’® — szerint Egyiptom érdeke a radikalis etidp iszlamista lazaddk
tdmogatasa.*’®

Kaird stratégiai célja az etiop allamtér bekeritése, elszigetelése volt egy olyan regionalis
geopolitikai tomb keretében, amelynek tagja lenne Eritrea, Szomalia és Szuddn. Ezt kiegészitve
Etiopia térmegtartd erdinek gyengitésnek geopolitikai percepcidja is megfogalmazédott az
etidp iszlamistdk — és mdas lazadd csoportok (példaul az OLF*0 — pénzigyi tdmogatdsaval.
Valaszlépésként kerlilt nyilvanossagra az etidp miniszterelnék diplomaciai opcidja, hogy
hivatalosan ismerjék el Szomaliféld szuverenitasat, majd 2013 majusaban igéretet tett annak
katonai megvédésre is.*8!
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A konfliktusrél az egyiptomi valsag elterelte a figyelmet, a juliusi politikai fordulat
kovetkeztében a vizkészletek hasznositasaval kapcsolatos elképzelések jelenleg nem terhelik
a regionalis geopolitikai kapcsolatokat. Hosszabb tavon azonban hatdssal lehetnek Egyiptom

e ez

Osszegzés

Elmondhatd, hogy az ,arab tavasz” eseménysorozata altal megérintett egyiptomi dallam
geopolitikai kornyezete jelent8s valtozdasokon ment keresztiil. Mindezekre a valtozasokra az
akkori kairdi vezetés tobb alkalommal rossz geopolitikai-geostratégiai vadlaszokat fogalmazott
meg, amelyek kiélezték regionadlis térkapcsolatait. A keleti Mediterraneumban zajlé
események jelent6s hatalmi atrendez6désre utaltak, amelyhez Kairénak alkalmazkodnia
kellett, illetve maig kell is. A gyorsan atalakuld regiondlis geopolitikai struktiraban esetenként
még a jelent6s geostratégiai szerepl6knek szamité hatalmak gyakran bizonytalan |épései nem
kdonnyitették meg a sajat szovetségi rendszeriikh6z tartozo dllamok helyzetét, igy Egyiptomét
sem. Kaird szamara a valtozé geopolitikai kornyezethez vald sikeres alkalmazkodas nehézségei
részben a meghatdrozé hatalmak geostratégiai érdekérvényesitésének arnyaltabba valasabal
fakadtak. Ettdl flggetlenil azonban megallapithatd, hogy az iszlamista egyiptomi vezetés is
fokozta a regiondlis geopolitikai bizonytalansagot gyakran valtozd stratégiai percepcidival. A
fordulat tehat nem csupan az allam valsaganak megoldasa érdekében tortént, az Uj vezetés
Egyiptomot ismét kiszamithatd geopolitikai jatékossa formalta.
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