A ,,pink tide” hagyatéka Latin-Amerikaban

Vogel David

A ,,pink tide”, azaz a mintegy masfél évtizede lezajlott latin-amerikai baloldali fordulat rend-
kiviil turbulens iddszaka volt a régionak. A Venezueldban mar 1999-ben, mig szamos mas
allamban az ezredfordulot kovetd években bekovetkezett kormanyvaltasok atszinezték La-
tin-Amerika politikai térképét, és merdben Uj gondolkoddsmodot, megkdzelitéseket és nem
utolsosorban j lendiiletet vittek a helyi allamok életébe. A tanulmany célja, hogy a biztonsag
fogalmanak buzani értelmezése kapcsan ismert szegmensek alapjan, egy-egy alfejezetben
bemutassa az egyes €rintett orszagok relevansabb kormanyzati dontéseit, és nemzetkozi szer-
vezetek adataira tdmaszkodva ismertesse az azok altal indukalt eredményeket. A dolgozat
egyfajta attekintést kivan nyujtani a 2010-es évtized masodik felére véget érni latszo6 baloldali
fordulat utani helyzetrdl is, ravilagitva a ,,pink tide” 6rokségét folytatdé kormanyok egyes fon-
tosabb adossagaira is.

Pink tide, a Latin American left-wing turnaround that took place about one and a half decade
ago, was an extremely turbulent period for the region. As early as 1999 in Venezuela, and after
the millennium in many other countries, governmental changes redefined the political map of
Latin America and brought a whole new way of thinking, approaches and, last but not least,

new impetus to local states. The purpose of the study is to present in one-one subchapter the
concerned countries’ more relevant governmental decisions, based on the interpretation of
Buzan’s five sectors of security, and to reveal their effects through the data from international
organisations. The paper also aims to provide an overview on the situation after the left-wing
turnaround that is seemingly coming to its end by the second half of the 2010s, by highlighting
the most important debts of governments with ‘pink tide’ legacy.
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brazil torténelem egyik legnép-

szer(ibb elnoke, a hivatalat a

helyi torvények adta maximalis
idotartam, két mandatum utan elhagyo
Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) allam-
f6 2011-ben magabiztosan adta at a volt
kabinetfénokének az elnoki hatalmat
jelképezd vallszalagot. Abban az évben
immar a térség tizenkét allamaban {ilt
az elndki barsonyszékben baloldali poli-
tikus, koztiik olyanokban is, mint Para-
guay, ahol a baloldali-liberalis koalicio
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— a jobboldali Colorado Part tobb mint
hat évtizedes hatalmat megtorve — az
els6 szabadon valasztott baloldali elnokdot
adta az orszagnak.' Mondhatni, az egész
kontinenst egyfajta euforia keritette a
hatalmaba: a lakossag a jobboldali kor-
manyok kudarcaira a baloldali(bb) par-
tok intézkedéseitol remélte a megoldast.
Az alabbi tanulmanyban a néhai Hugo
Chavez venezuelai elndknek a hatalom-
ra keriilését kdvetden a régioban elindult
baloldali ,,épitkezés” legmeghatarozobb
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dontéseit vizsgalom, melyek az 0j évez-
red masodik évtizedének kozepe tajan,
a baloldal lendiiletvesztésével immar in-
kabb a ,pink tide hagyatékaként” értel-
mezhetdek. A terjedelmi korlatok miatt
azonban nem lehetséges a latin-amerikai
térség minden baloldali kormanyanak
a lépéseit pontrdl pontra kielemezni, és
minden pozitiv vagy negativ példat be-
mutatni, ezért csak a legeklatansabbakat
emelem ki koziiliik.

Szintén mar az elején fontos leszdgez-
ni, hogy a ,,pink tide’” kifejezés korant-
sem tokéletes, bar jelentdsen leegysze-
risiti az ezredfordulo el6tt kezdddott és
nagyjabol masfél évtizeddel késébb vé-
get érni latszo — de a régio jelenét a rész-
leges lecsengését kdovetden is nagyban
meghataroz6 — latin-amerikai baloldali
fordulat néven nevezését. A fogalom ti-
zenharom, kiilonboz6 térténelmi hatter
¢és gazdasagi helyzetben 1évo, részben
eltérd tarsadalmu allamban lezajlott ide-
ologiai alapti fordulatot prébal egybe-
fogni, melyekben egyetlen dolog kdzos:
valamilyen szinten baloldali értékrendet
vallanak magukénak. Az emlitett legfon-
tosabb kiilonbségek mellett szamos egye-
di kihivassal és eltéré foka lemaradassal
kiizd6 allamok polgarai a kiilonbdzésé-
gekbdl (is) adodoan eltérd valaszokat és
megoldasi javaslatokat kinaloé baloldali
partokat juttattak kormanyra, melyeket
nehéz egységként értelmezni és kezelni.
Ahogy azt Katherine Isbester ,,A demok-
racia paradoxona Latin-Amerikdban”
cimi kdnyvében talaloan dsszefoglalta: a
,pink tide” ,,magaban foglalja a neolibe-
ralizmust aktivan felforgatd Chavezt és
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Moralest, a neoliberalizmust megrefor-
malé Lulat, az e kettot vegyiteni probalo
Kirchnereket és Correat [...] és a hatalmat
nem demokratikus eszkozokkel megtar-
tani akaro, antineoliberalis retorikat al-
kalmaz6 Ortegat™.?

Bar a fenti idézet els6sorban a gazda-
sagpolitikai nézetkiilonbségekre vonat-
kozik, témank elemzésekor mindenkép-
pen figyelembe kell venni, hogy nem
lehet homogén egységként kezelni a bal-
oldali fordulat orszagait, még akkor sem,
ha egyes témakorok megkozelitésében
egyetértés alakult is ki kozottiik.

Az atlathatosag érdekében — tekintettel
arra, hogy a hatalmon toltott iddszaka
alatt feltételezhetéen minden kormany
legfébb célja a biztonsag legszélesebb
korli megteremtése volt — a buzani biz-
tonsagértelmezés ot aspektusat (igy a
gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai, a
kornyezeti €s a katonai vonatkozasokat)
fogom sorvezetdnek hasznalni a dolgozat
soran.

Torténelmi felvezeto:
a kubai forradalom és a ,,pink tide”

A hideghaborti végének kozeledtével
¢s nem utolsésorban Ujabb, mas jellegii
konfliktusok (pl. 6bolhaboru, 1990; dél-
szlav habort, 1991; Georgia 1991) meg-
jelenésével Latin-Amerika kissé hattérbe
szorult a vilagpolitikai fésodorbol, ahova
korabban a jobboldali diktatirak és bal-
oldali gerillamozgalmak csatarozasai he-
lyezték. Ez a periddus tébb szempontbol
is turbulens idészakot inditott el a régio
torténetében: a kétpdlusi szembenallas
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alol ,,felszabadult” orszagok immar sza-
bad valasztasokon donthettek a sajat sor-
sukrdl, azonban ez azt is jelentette, hogy
megszintek — de legalabbis jelentdsen
csokkentek — az egyes orszagoknak a
kiilfoldi (az Amerikai Egyesiilt Allamok-
bol és a Szovjetuniobol, illetve késébb
Oroszorszagbol érkezd) tamogatasai.
Azj helyzetben szinte teljesen magara
maradt a régio leghosszabb ideje balolda-
li berendezkedésii orszaga, Kuba. A szi-
getorszag mar a Fidel Castroék gydztes
forradalmat kovetd negyedik évtizedbe
Iépésekor megérezte a Szovjetunid gyen-
glilését, annak felbomlasaval azonban el
is vesztette a korabbi exportjanak 85 sza-
zalékat ado orosz forrasok 90 szazalékat,
egyszeriibben szoélva a bevételei tobb
mint 76 szazalékat.* A valsag elmélyiilé-
sét Castro az 1990. augusztus 30-an be-
jelentett un. ,,specialis idészak™ (periodo
especial) intézkedéseivel kivanta meg-
akadalyozni.> Az orszag hatalmas bevé-
telkiesése, valamint az Egyesiilt Allamok
torvényhozasa altal szinten tartott, sot
tovabb erésitett megszoritd intézkedések
(Mack-kiegészités,® a ,,kubai demokracia
torvény” — kozkeletiibb nevén: a Torri-
celli-térvény’ —, a ,,kubai szabadsag, de-
mokracia, szolidaritas torvény”, azaz a
Helms—Burton-térvény)® rendkiviili ne-
hézségeket okoztak az orszag mitkodokeé-
pességének a fenntartasaban, €s szinte a
teljes lakossag a sajat borén érezte a hata-
sukat. Ebbe a helyzetbe hozott gydkeres
véltozast Hugo Chéavez Frias, aki az Oto-
dik Koztarsasag Mozgalom (Movimiento
V' [Quinta] Republica, MVR) nevet vise-
16 szocialista part szineiben megnyerte
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az 1998. december 6-i venezuelai elndk-
valasztast.

Chavez neve ekkor mar nemcsak Vene-
zuelaban, de az orszag hatarain kiviil is
ismert volt, kiilonésen Kubaban, ahova a
hat évvel korabbi sikertelen puccskisérle-
tét kovetd bortdnbiintetésébol szabadulva
latogatott el. Az életpalyajukban sok ha-
sonlosagot mutato két vezetd, Chavez és
Castro egyediilalloan jo baratsaga rend-
kiviil kozel hozta egymashoz az altaluk
vezetett két allamot, s a k6z0s baloldali
ideolégiajuk — és az annak mentén kiala-
kitott imperializmusellenes szovetségiik —
az évek soran egyre tobb orszagot nyert
meg, és az ¢élet mind tobb teriiletén jelent
meg, illetve valt nemcsak elérhetévé, de
vonzova is szamukra.

Politikai-gazdasagi vonatkozasok:
az ALBA-tol a CELAC-ig

Chavez politikgjanak egyik kozponti
alapkove a Washington-ellenes fellépés
volt, mind retorikaban, mind tettekben:
az USA dominancidjanak visszaszoritasa
¢és a minél szélesebb kort koaliciok létre-
hozasa érdekében inditott szamos kezde-
ményezés flizédik a venezuelai elndk ne-
véhez. Talan a legemblematikusabb kozii-
lik az orszag hivatalos névhasznalataban
(Venezuelai Bolivari Koztarsasag) is sze-
repld Simon Bolivarra utalo ALBA, azaz
a Bolivari Szovetség a Mi Amerikank
Népei Szamara (Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América)’,
amely egy Caracas és Havanna kozti
szerzOdésbol nétte ki magat 2004-ben
regionalis szervezetté, és fénykoraban
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tizenkét régiobeli tagallamot szamlalt."
Az ALBA-t az évek soran szamos kritika
érte, amelyek 1ényege, hogy a szervezet
csupan egy olajban gazdag, (az alapitast
kovetd években mindenképpen) tehetds
orszag és a kedvez0 alkalmat kihasznalni
szandékozo, limitaltabb lehetdségekkel
rendelkezd allamok egyenl6tlen hasznan
alapul, és Venezuela a kdolajvagyonat
hasznalja fel a baloldali ideologia térség-
beli erésitésére. Az ALBA alapitd okira-
ta azonban az olaj- és energiaszektortdl a
haderén és az oktatason at a nemek kozti
egyenldség és a migracié témakdoréig 6sz-
szesen tizenkilenc, az egylttmiikddésbe
bevonando teriiletet sorol fel.

Venezuela mindazonaltal valoban a
térség energiaszektorai (koolaj és fold-
gaz) kozotti egylttmiikodést kivanta re-
gionalis szinten rendszerbe szervezni'!
(és ez altal befolyast is szerezni), ezért
babaskodott a PetroCaribe, a PetroSur,
a PetroAndina és a PetroAmérica létre-
hozasanal is, bar koziiliik csak a tizenhét
tagallammal rendelkez6 PetroCaribe'?
mutatott fejlédést a tovabbiakban — a tag-
orszagok nagysagabol fakadoan valoszi-
niisithetéen elsdsorban az ALBA kapcsan
mar emlitett ok miatt. Bar az évek soran
tartott rendes és rendkiviili kozgyiilések
alkalmaval hozott dontések hatasara sza-
mos ponton bdviilésnek indult az egyiitt-
mikodés, amely azonban vélhetéen a
talbiirokratizaltsag okozta akadalyok,
valamint az alulfinanszirozottsag miatt
nem tudott igazan elmélyiilni, igy csak a
nyilatkozatokban szerepld, sokszor nagy
ivll célok limitalt eredményességérdl be-
szélhetlink, még akkor is, ha az elsddleges
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céljukat, az Osszamerikai Szabadke-
reskedelmi Egyezménynek (Free Trade
Agreement of the Americas, FTAA) az
USA altal tervezett, eredeti formajanak a
megakadalyozasat sikeriilt is megvaldsi-
taniuk.!®

Az ALBA gazdasagi vallalkozasai
terén talan a legsikeresebbnek a kdzos
pénznem bevezetésének a 2008-as cara-
casi rendkiviili csucstalalkozon felmeriilt,
majd a kovetkez6 évben megrendezett
hetedik csucstalalkozon elfogadott terve
mondhato. A SUCRE" névre keresztelt
regionalis — és egyeldre virtualis — fizet6-
eszkdz elsé kereskedelmi alkalmazasara
végiil 2010. februar 3-an keriilhetett sor,
egy Kubaba iranyult venezuelai export
elszamolasa kapcsan.” Jelenleg 6t orszag
— Bolivia, Ecuador, Kuba, Nicaragua és
Venezuela — hasznalja a SUCRE-t. Bar
2013-ban Uruguay is kérvényezte a beve-
zetését,'® a régioban bekovetkezett politi-
kai és gazdasagi folyamatok nem kedvez-
tek a csatlakozasnak.

A 2010 januarjaban életre keltett SUCRE
(nemzetkdzi kodja szerint XSU) arfo-
lyamat 1,25 amerikai dollarban hataroz-
tak meg.”” Az elérhet6 legtjabb, 2016-ra
vonatkozo6 éves jelentés alapjan a hat év
soran atlagosan naponta harom tranzak-
ciét bonyolitottak le SUCRE-ben, napi
1,02 milli6 XSU értékben.’® A tagallamok
nagysaga és gazdasagi teljesitoképessége
miatt eleve limitalt lehetéségekkel indult
kezdeményezést a 2016 utan elmélyiilt
venezuelai gazdasagi és belpolitikai val-
sag komolyan érintette, és — bar e téren
kevés az elérhetdé hivatalos és hiteles
informacio — valosziniileg az amugy is
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rendkiviil szerény eredményeket is visz-
szafogta.

Valdjaban azonban az ALBA alapito
szerzOdésének a 2004. december 14-i
alairasat’® hat nappal megel6zte egy, a
dimenzioibol adéddan joval relevansabb
jogi aktus, a cuzcoi nyilatkozat szignala-
sa. Ezzel a résztvevok két szubregionalis
szervezet, a Dél-amerikai Ko6zos Piac
(Mercado Comun del Sur, Mercosur) és
az Andok K6z6sség (Comunidad Andina,
érdekében, hogy az Osszes dél-amerikai
allamot tOmorito, egységes szervezet jo-
hessen Iétre.” Az eredetileg a Dél-ame-
rikai Nemzetek Ko6zossége (Comunidad
Sudamericana de Naciones, CSN) néven
indult kezdeményezés a szubkontinens
tizenkét allamféjének dontése alapjan
2008. majus 23-an, a Dél-amerikai Nem-
zetek Unidjaként (Union de Naciones
Suramericanas, Unasur) Braziliaban
kezdhette meg a valodi munkajat.?!

Az Eurodpai Uniora mintaként tekintd
regionalis szervezet létrehozasaban ve-
zetd szerepet vallaldo Chavez és az alta-
la képviselt ,bolivari forradalom” mar
a cuzcoi nyilatkozatban kristalytisztan
tetten érhetd, hiszen a bevezetdje teljes
egészében arra a retorikara épitett, ame-
lyet a néhai venezuelai elndk is alkalma-
zott: Simon Bolivar, az ayacuchoi csata,
valamint a panamai kongresszus felem-
legetésével a fliggetlenség és az 6nalld
szubregionalis identitas kialakitasanak
a fontossagara.”> Az Unasur létrehozasa
mar dnmagaban is sikernek nevezhetd,
hiszen korabban a térténelmi ellentétek,
a hatarvitak és az egyéb sérelmek, valamint
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a rivalizalas nem tette lehetévé, hogy va-
lamennyi dél-amerikai allam egy egysé-
ges szervezetbe tagozddjon bele.

Baraz Unasurt szamos kritika érte — sok-
szor jogosan — amiatt, hogy a talsagosan
is hangzatos és nagyratoré célok mellett
a megvalodsitasuk csak gyerekcipében jar,
erre ellenpéldakat is béven lehet felhozni
szakpolitikai szinten. Kiilondsen igaz ez
a Dél-amerikai Kormanyzati Egészség-
ugyi Intézetre (Instituto Suramericano
de Gobierno en Salud, ISAGS), amely
az egészségligyi szféra valamennyi szeg-
mensére kiterjedé konzultativ forumma
és tudasbazissa valt, és nemcsak tapasz-
talatcserére ad lehetdséget, de oktatasi
mithelyként és lobbicsoportként is mii-
kodik. A masik teriilet, ahol az Unasur
sikerei megmutatkoztak az évek soran,
az allamok kozotti konfliktusok keze-
Iése, valamint a régiobeli orszagok de-
mokratikus intézményei mikodésének a
védelme. Ide sorolhatok a Kolumbia és
a szomszédai — Ecuador és Venezuela —
kozti konfliktusok (2008, 2010), amikor
is a kolumbiai katonak az orszag teriiletét
elhagyva tamadtak meg a FARC geril-
lait. Szintén itt emlithetok az elnoki ha-
talom megdontésére iranyuld torvényes/
torvénytelen tevékenységek miatt Boli-
viaban (2008), Hondurasban (2009) és
Paraguayban (2012) tortént diplomaciai
beavatkozasok. Mindez alapjan jogosan
meriilhet fel a kritika, hogy Venezuela
jelenlegi helyzetével kapcsolatosan miért
nem formalt véleményt a szervezet.

Annak ellenére, hogy az Unasur a
szervezeti strukturaja és a szakmai tol-
tete alapjan életképes kezdeményezésnek
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indult, a ,,pink tide” levonulta utan, va-
lamint a venezuelai belpolitikai helyzet
kovetkeztében egyre inkabb elmérgese-
dett a kiilpolitikai 1égkdr is. Ennek ha-
tasara 2017 augusztusaban a tagsag fele
— Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia,
Paraguay és Peru — bejelentette, hogy
csatlakozik az éppen akkor alakult, ti-
zenkét amerikai allamot tomoritd Lima
Csoporthoz, amelynek a célja a venezu-
elai helyzet mielébbi, békés uton torténd
rendezése.”® Minthogy ott az allapotok
tovabb romlottak, az emlitett hat allam
fel is fiiggesztette az Unasur-tagsagat.
Egyes orszagok ennél is tovabb men-
tek: alig négy honappal késébb, 2018.
augusztus 28-an Ivan Duque kolumbiai
elndk bejelentette, hogy orszaga fél éven
beliil kilép a szervezetb6l,” majd 2019.
marcius 13-an ecuadori kollégaja, Lenin
Moreno kozolte ugyanezt a quitdi kor-
manyzat nevében.”® Egy héttel kés6bb
Ernesto Araujo brazil kiligyminiszter
pedig mar a kozos kilépésre szolitotta
fel a tagallamok vezetdit.?” 2019 nyarara
mindossze Bolivia, Guyana, Suriname,
Uruguay és Venezuela rendelkezett biz-
tosnak tiind tagsagi viszonnyal, a tobbi
egykori alapito a kilépési proceduira vala-
mely szakaszaban tart jelenleg.

Szintén az ,,imperialista befolyastol”
valo fliggetlenedés érdekében javasolta
még annak idején, a valasztasi kampanya
soran Chavez a Nemzetkozi Valutaalap
alternativajaként egy pénziigyi intéz-
mény létrehozasat. Ennek elsd lépését
2006-ban kozosen tette meg Venezuela
és Argentina. Annak ellenére azonban,
hogy 2009-ben tovabbi 6t allam — Brazilia,
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Paraguay, Uruguay, Ecuador ¢és Bolivia —
is alairta a Banco del Sur 1étrehozasarol
sz0l0 szerz6dést, a nemzeti szint(i ratifi-
kaciok lassusaga, a dontési mechanizmus
koriili alkudozasok, valamint az alapto-
ke letétbe helyezésének sorozatos elma-
radasa miatt a Nobel-dijas kozgazdasz,
Joseph Stiglitz altal is tamogatott projekt
mindezidaig nem valosult meg; az ,,csak
papiron létezett, de hianyzott mogiile a
politikai akarat” — nyilatkozta rola Rafael
Correa, a korabbi ecuadori elnok.?

A regionalis szervezeteknek a ,, pink tide”
allomas a CELAC, azaz a Latin-amerikai és
Karibi Allamok K6zossége (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos)
megalapitasa. Bar a két regionalis szer-
vezet bemutatdsa soran elsGsorban a
néhai Chavez elndk kapcsan esett sz6 a
Washington-ellenes attitidrél, azonban
a CELAC és az Unasur kezdeti sikerei
— kiiléonosen az utdbbié —, valamint a bal-
oldali kormanyok megnyilatkozasai arrol
tantiskodnak, hogy az idészak politikai
légkore — a région kiviili vilagpolitikai
eseményektol el nem valaszthatd modon —
egyfajta kohézidt hozott 1étre koztiik az
Egyesiilt Allamok regionalis hegemonia-
ja ellenében.” Arrol természetesen nin-
csen sz0, hogy az USA olyan régi, meg-
bizhatd szdvetségesei, mint Kolumbia
vagy az altalaban konzervativ Paraguay,
atértékelték volna a kiil- és gazdasagpo-
litikajukat. A ,, pink tide” balos lendiilete,
a szolidaritas és az 6nallo, az USA arnyé-
kabol kilépni képes Latin-Amerika vi-
zidja azonban — természetesen az idészak
vilaggazdasagi torténéseivel kiegésziilve —
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elégséges erének bizonyult ahhoz, hogy
a szamos kisebb-nagyobb, limitalt sikerii
regionalis szervezettel kisérletezd térség
egy, a Rio Grande folyotol délre fekvo
valamennyi allamot — azaz nem csak a
klasszikus latin-amerikai orszagokat —
tomoritd szervezet létrehozasa mellett
tudott donteni.

A CELAC elddjének, az 1986-ban ala-
pitott, és a fénykoraban is minddssze 24
tagallammal rendelkezé Rio-csoportnak
a 2010-es cancuni csucstalalkozoéjan ho-
zott dontése értelmében a rakoévetkezo
évben a regionalis Osszefogas legna-
gyobb tamogatojanak szamité Venezu-
elaban keriilhetett sor a latin-amerikai
és a karibi allamok cstcstalalkozojara.
A 2011. december 3-i caracasi nyilat-
kozattal végiil megsziiletett a Kanada
és az Egyesiilt Allamok kivételével az
amerikai kontinens valamennyi orszagat
egyesitd szervezet, amely a nagysaganal
fogva immar magaban hordozta annak a
lehetéségét, hogy meghataroz6 nemzet-
kozi szereplové valhasson. A szervezet

minden tekintetben — tobbek kozott a
hatalmon 1év6 kormanyok ideologiai ira-
nyultsagaban — rendkiviil sokszini, de
szamos vonatkozasban leginkabb talan a
,pink tide” orszagai érezhették magukat
a CELAC Iétrejottének valodi nyertesei-
nek. A szervezet alapité okiratanak meg-
alkotasaval egy bizottsagot biztak meg,
amelyet Sebastian Pifiera chilei elndk és
Hugo Chavez vezetett, majd az elkésziilt
dokumentumot Caracasban irtak ala a
tagallamok vezet6i. Ezt kdvetben egy-
mast érték a Chavezt és a bolivari szo-
lidaritast éltetd megnyilatkozasok. Szin-
tén jelzésértékl — akar Washingtonnak
sz0lo fricskanak is tekintheté —, hogy a
szervezet nemcsak hogy a tagjai kozott
idvozolte az Amerikai Allamok Szerve-
zetébdl 1962 és 2009 kozott ,,szamiizott”
Kubat, hanem a harmadik cstcstalalko-
zoja helyszinéiil is Havannat valasztotta,
hatalmas kommunikacios €és egyéb lehe-
toséget biztositva ezzel a kommunista
szigetorszagnak.>

1. abra
A regionalis szervezetek egyes mutatdinak 0sszehasonlitasa
a Vilagbank utolsé lezart évének (2017) adatai alapjan

Tagallamok (db) 10

Lakossag (f6)*! 61.743.288
GDP (PPP)

(millié6 USD)* 654.648,73

* Az eredeti 12 helyett a jelenlegi 5 tag adatai.
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5(12) 33
47.826.676

(424.107.976) 643.562.685
720.694,36 10.552.420,99

(6.771.751,28)
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A régidban elindulé baloldali fordulat,
¢és nem utolso sorban a Washington-elle-
nes ideolodgia azonban nemcsak a régid
egyes orszagainak kapcsolatat flizte szo-
rosabbra, hanem az olyan, status quoval
kevésbé elégedett allamok figyelmét is
felkeltette, mint Oroszorszag vagy Kina.

Oroszorszag, a régio régi-uj jatékosa-
ként bizonyos helyzeti elénnyel rendelke-
zik, de a lehetdségei limitaltabbak, mint
Kinaé, amely a BRIC(S) megalakulasa
(2009) ota Brazilia szovetségeseként ,,in-
tézményesitett” keretek kozott is jelen
van Latin-Amerikaban. Azonban mar
korabban is érezhetd volt, hogy a régio
baloldali kormanyai szivesen tamogat-
jak (a kolcsonos elénydk reményében) a
2008-as orosz—georgiai valsagot, majd a
2014-es krimi annexidt kovetéen szank-
ciok altal sujtott Oroszorszagot. Ennek
szellemében Nicaragua és Venezuela is
szerepel azon orszagok listajan, amelyek
(6todmagukkal) elismerték Abhazia és
(hatodmagukkal) Dél-Oszétia szuvereni-
tasat.

A szovjet idékben megszokott, kiza-
rolag ideologiai alaptl egyiittmiikddés
azonban egy pragmatikusabb, a gazdasa-
gi szempontokat inkabb szem el6tt tartd
stratégiava alakult az orosz fél részérol.
Ezért mindeddig sorra elmaradtak azok
a katonai beruhazasok (katonai tamasz-
pont Gjranyitasa Kubaban, katonai egy-
ség atmeneti allomasoztatasa Venezuela-
ban), amelyek inkabb csak jelzésértékii-
ek lettek volna, hiszen gyakorlati haszna
nem igazan szarmazott volna beldliik
Moszkvanak. Oroszorszag inkabb a ré-
gi6 els6szamu fegyverexportére kivan
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maradni — boviilé portfolidval és bevétel-
lel. Ezzel parhuzamosan a ,,barati orsza-
gok” jelzésértékil tamogatasa — amelyet
mi sem bizonyit jobban, mint hogy az
ezredforduld oOta a régioba latogatd, 6sz-
szesen 42 magas rangu orosz kiildottség
fele ALBA-orszagot keresett fel — rész-
ben szintén atalakulni latszik. A realpo-
litikai megfontolasok — mint példaul a
nicaraguai belpolitikai krizis, a venezu-
elai valsag, a Kuba ellen gjra felélénkiild
amerikai megszoritasok, valamint egyes
,pink tide” kormanyok Moszkva iranti
tamogatasanak a hidnya — arra késztették
Oroszorszagot, hogy atgondolja az eddigi
megkozelitését.’> A 2016-ban elfogadott
orosz kiilpolitikai stratégia 98. paragra-
fusa éppen ezért egy joval nyitottabb,
a gazdasagi szempontokat priorizald
iranyt vazol fel. E szerint Moszkva to-
vabbra is érdekelt marad a régioval foly-
tatott kapcsolatok erdsitésében, és azok
konszolidalasara, az egyittmikodések
bovitésére torekszik bi- és multilateralis
szinten egyarant.** Az ALBA-orszagok
mellé tehat (vagy akar a helyiikre is) be-
léphetnek olyan 0 partnerek, amelyekkel
korabban Moszkva nem apolt meghata-
roz6 kapcsolatot, a masik oldalon pedig
a bolivarista szervezetben mindezidaig
elmaradt Oroszorszag megfigyel6i tagsa-
ganak a napirendre vétele, mikdzben Iran
¢s Sziria példaul rendelkezik ilyennel.
fgy Oroszorszag szamara Mauricio
Macri Argentinaja ugyanugy stratégiai
partner, mint a jelenleg éppen az allam-
cs6d felé zuhano, belpolitikai valsaggal
kiizdé Venezuela. Ezekben az orszagok-
ban a kiilénboz0 csatornakon és forumokon
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......

az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban (Kina-
val kozosen) nyUjtott timogatasa mellett
Moszkva tobb téren is jelen van, igy pél-
daul mintegy 17 milliard dollar nagysa-
gl allami hitellel (részben a Rosznyefty
olajtarsasagon keresztiil torténd befekte-
tésekkel), a Petro nevl kriptovaluta be-
inditasaban nyujtott segitséggel, fegyver-
eladasokkal, katonai maganvallalatokkal
és tanacsadokkal.®

A Moszkva lehetdségeinél joval ked-
vezObbekkel rendelkezé Peking markan-
sabb jelenlétet épitett ki maganak a Kinai
Fejlesztési Bank és a Kinai Eximbank
hitelein keresztiil. Ezek 2005-ben egy
minddssze 30 millié dollaros koélcsonnel
jelentek meg a régioban, am az azota eltelt
évek alatt sszesen tizendt latin-amerikai
orszag (illetve allami vallalat) részesiilt

50 millié és 67,2 milliard dollar kozotti
hitelben. A t6bb mint 141 milliard dollar
Osszértékli hitelallomany kozel 90 sza-
zalékat energetikai és infrastrukturalis
beruhazasok finanszirozasara vették fel
az érintett allamok. A hét ,,pink tide” or-
szag kozill négy a hitelek nagysagrendi
toplistajanak az élén all, de koziilik is
kimagaslik Venezuela, amely tizennyolc
koleson keretében a régioba aramlo kinai
pénz kozel felét, 67,2 milliard dollart vett
fel.

Az alabbi tablazat az elmult 15 évben a
kinaiak altal a régidban folyositott hitele-
it ismerteti, kiilon kiemelve azokat, ame-
lyeket a ,,pink tide” kormanyokat kovetd
iddszakban vett fel az adott orszag. Ezek
az értékek jol jelzik, hogy a kinai jelenlét
immar szintet 1épett, és mar nem ideolo-
giafiiggd.*

2. abra’’
Kinanak a ,,pink tide” altal érintett orszagokba kihelyezett hitelei

Venezuela 67,2 18
Brazilia 28,9 11
Ecuador 18.4 15
Argentina 16,9 11
Bolivia 2,5 9
Costa Rica 0,395 1
Kuba* 0,24 3
Peru 0,05 0

o ok k
10,3 3
o ok k
1,581 3
ok ok k
0,395 1
0,05 1%

*  Kuba nem ,,pink tide” orszag, de viszonyitasképp és a kinai jelenlét érzékeltetése miatt szerepel.

** Peru az egyetlen orszag, ahol bar baloldali, de nem a ,,pink tide” korszakhoz tartoz6 kormany vette
fel a hitelt, még a ,,pink tide” kormanyt megel6zden.

***Nem értelmezhet6 kategoria, jelenleg is baloldali kormany gyakorolja a hatalmat.
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A hitelezési tigyletek mellett a kereske-
delmi kapcsolatok is jelentds mértékben
béviiltek Kina és Latin-Amerika kozott:
az ezredforduld 10 milliard dollaros ke-
reskedelmi mérlege 2009-re 130 milliard
dollarra nétt. Ez a szam a teljes régiot
magaban foglalé mutatd, azonban az ot
legnagyobb kereskedelmi partner koziil
minddssze a masodik helyet nem ,,pink
tide” orszag foglalja el (a ,,pink tide” al-
lamok sorrendje: Brazilia, Chile, Vene-
zuela és Argentina). Bar a ndvekedés sza-
mottevo, 2009-ben a teljes latin-amerikai
exportnak mégis mindodssze 9 szazaléka
ment Kinaba, mig a kinai export alig 5 sza-
zalékanak volt a célallomasa Latin-Ame-
rika.’

A kovetkezé kozel egy évtized alatt,
azaz 2018-ra a kinai—latin-amerikai ke-
reskedelem 307,4 milliard dollarra nét —
annak ellenére, hogy szinte valamennyi
érintett orszagban lelassult a gazdasag.
Ez 2 szazalék koriili latin-amerikai és
1,04 szazalékos kinai exportbéviilést je-
lentett. A novekedés 2019-es szintje pe-
dig azt is mutatja, hogy kizarodlag a tizen-
két dél-amerikai allamot tekintve Kina
az els6 szamu exportpartner, mig a teljes
latin-amerikai és karibi térség szdmara a
masodik (az Egyesiilt Allamok utan).*

Kina felgyorsuld térnyerésének tjabb
lendiiletet adhat az Ovezet és Ut Kezde-
ményezés (Belt and Road Initiative, BR1),
amelyet az eredeti nevérdl (Egy Ovezet,
egy ut, One Belt, One Road, OBOR) 2016-
ban keresztelt 4t Kina.*® A komplex geopo-
litikai-gazdasagi projekthez mar tizendt
latin-amerikai és karibi allam csatlako-
zott, koztiikk korabbi és jelenlegi ,,pink
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tide” orszagok (Chile, Costa Rica, vala-
mint Bolivia, Ecuador, Salvador, Kuba,
Uruguay, Venezuela), annak ellenére,
hogy a régio a kezdeti tervekben nem is
szerepelt.*!

Politikai téren Peking szintén sikere-
ket konyvelhetett el a régidban: az elmlt
két évtizedben szamos allam valtott at a
Kinai Koztarsasag (Tajvan) helyett a Ki-
nai Népkoztarsasag elismerésére, koztiik
két ,,pink tide” kormanyzat: Costa Rica
(2007) és Salvador (2018), mig Nicaragua
ezt nem tette meg.

Rendkiviil nehéz egy olyan korszak po-
litikai és ahhoz ezer szallal kot6do gaz-
dasagi hagyatékat summazni, amelyben
igen erésen jelen vannak az ideologiai vo-
natkozasok. Tovabbi komplikaciot jelent,
hogy az alapjaiban hasonlé gondolkodast
kormanyok vérmérsékletbeli kiilonbségei,
a politikai szdvetségesek karakteresebb,
olykor szélsdségesebb szerepldi altal az
egyes nemzetkozi szintli dontéseknél
hasznalt retorikai elemek nemcsak az
adott politikusra, partra vagy orszagra
vetiilnek negativan, hanem valamennyi
szereplore.

Nincs ez masként a ,,pink tide” vo-
natkozasaban sem, melynek kezdete
egybeesik a ,politikai jelenség” leg-
emblematikusabb és egyik legerdsebb
retorikaju figurajanak a hatalomra ke-
riilésével. A néhai Chavez elndk, aki
korabban akar fegyveres puccsra is haj-
landonak mutatkozott, remekiil hasznalta
ki a baloldali kormanyok egymast kdvetd
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megalakulasaban rejld momentumot a
sajat célkitiizései érdekében: a kisebb,
gazdasagilag limitaltabb lehet6ségekkel
rendelkez0 orszagokat tamogatva, a na-
gyobbakat megnyerve, azokkal szdvet-
kezve épitkezett. A tisztan ideologiai ala-
pon szervez6d6é ALBA, az USA regiona-
lis hegemonigja elleni hatékony fellépés
elso Iépcsbjeként elinditott Unasur, végiil
az eredeti célként vizionalt, az Egyesiilt
Allamokat kirekeszté tomb, a CELAC
koziil egyik sem johetett volna Iétre a ve-
nezuelai elndk nélkill. Az e tekintetben
akar nagyivilként is jellemezhetd politi-
kai munkassag eredményeként Iétrejott
rendszer azonban éppen emiatt nem tud
hosszl tavon is miikkddoképes, igy 1d6t-
allé maradni.

A politikai felhangok, illetve az olykor
sz€Iséséges retorikai elemek a szervezetek
hasznossagatol, hatékonysagatol és sziik-
ségszerliségétodl teljesen fliggetleniil meg
tudjak pecsételni azok sorsat. Az Unasur
koriil kialakult helyzet, valamint a tervek
szerint annak felvaltasara hivatott Prosur
nevil kezdeményezés 2019. marcius 22-i
santiagdi megalapitasa* tokéletes példa
erre. Mindezek alapjan ugy tinik, hogy
nincsenek biztonsagban a politikai palet-
ta ellenkez6 polusahoz kothetd kezdemé-
nyezések — legyen sz6 akar egy korabban
hangsulyos kiilpolitikai tevékenység el-
sorvasztasarol, akar az adott orszag egész-
ségligyi helyzetének javitasara hivatott se-
gélyprogram felszamolasarol (mint ahogy
azok Brazilia esetében torténtek). Az Eu-
ropai Unid tehat szervezeti szempontbol
lehet, hogy példaként szolgalt Latin-Ame-
rika szamara, azonban szellemiségében,
ugy tiinik, jelenleg még mas a helyzet.

2019. 0sz

A baloldali kormanyok
tevékenységének
tarsadalmi vetiilete

Bar a dolgozatomat a politikai, illetve az
ahhoz szorosan kapcsolodd gazdasagi
vonatkozasok bemutatasaval kezdtem,
amivel azt kivantam érzékeltetni, hogy
a ,pink tide”, azaz a baloldali partok,
partszovetségek hatalomra keriilése a
jellegébdl adodoan egy politikai jelen-
ség volt elsGsorban, azonban a tarsadal-
mi teriilet talan még ennél is fontosabb.
Mivel eltérd mértékben, de alapvetden
baloldali, szocialista ideoldgiai hattér-
rel rendelkezd szereplokrol beszéliink, a
tarsadalmi kérdések rendkiviil hangsu-
lyosan jelennek meg. Kiilondsen akkor,
ha a ,,pink tide” tobb szerepldjének az
onmeghatarozdsaban kiemelt fontossagot
tolt be, hogy valami ellenében definidlja
magat (Latin-Amerika vs. Eszak-Ameri-
ka). Ahogy Barry Buzan irja, tarsadalmi
téren a kiilonb6zd torésvonalak, hagyo-
manyok, torténelmi események alapjan
szervez0do kozosségek, csoportok Ona-
zonossaga (amelynek része a kultara, a
nyelv, a vallas stb.), illetve annak a meg-
Orzése a cél a kiilso, de bizonyos esetek-
ben akar mas belsé erdk ellenében is.®
A tarsadalmi vonatkozédsokat ennél ki-
terjesztobben értelmezve azonban nem-
csak az identitasbeli (ideértve az oktatast
is), hanem a valds fizikai ,,meg06rzés” is
idekivankozik. Ilyenek az egészségiigyi
és blinmegel6zési programok, valamint
azok az intézkedések, amelyek a tarsa-
dalmi egyenldtlenségek felszamolasara
(enyhitésére) torténnek.
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Ahogy Latin-Amerika egyes részei a
biodiverzitas szempontjabdl koztudottan
a vilag leggazdagabb teriiletei kozé tar-
toznak, ugyanez a helyzet az 6slakos, de
kiilondsen a vilagtol elzartan €16 torzsek
esetében is. A védelmiik, illetve az é16-
helyiik megovasa a hideghaboru jobbol-
dali diktat(rai alatt még elvi szinten sem
volt igazan biztositott.** Ebben tobb or-
szagban is a ,,pink tide” hozott gyokeres
fordulatot. Talan az egyik legeklatansabb
példa erre Bolivia, ahol a szocialista Evo
Morales — az orszag elso, az Oslakossag
tagjai kozil megvalasztott elndke — je-
lentés eredményeket ért el a bennsziilott
népcsoportok helyzetének javitasa terén.
A kevesebb mint két évszazada fiiggetlen
allamban 2009-ben, egy kétéves alkot-
manyozasi iddszakot kdvetéen hatalyba
lépett a tizenhetedik alkotmany, amely
mar az orszag nevében is valtozast irt elo:
kiegészitette azt a ,,tobbnemzetiségii” jel-
zével. igy lett a hivatalos elnevezése Bo-
liviai Tobbnemzetiségli Allam (Estado
Plurinacional de Bolivia), jelezve az or-
szag lakossaganak a sokszin{iségét. To-
vabbi eredmény, hogy a spanyol mellett
36 torzsi nyelv keriilt be a hivatalos nyel-
vek kozé. Emellett a torzsek foldteriile-
tének a rendszere is atalakult, 6k maguk
pedig kiterjesztett autonomiat kaptak.*

Egy szomszédos orszag, a méreteibdl
adododan a legtobb rendezésre varo terii-
letet feloleld Brazilia vegyes képet mu-
tat. A helyzetet jol jellemzi, hogy annak
ellenére, hogy mar Fernando Henrique
Cardoso elnoki periddusa alatt megkez-
dodott a Terra indigena Raposa Serra do
Sol (TIRSS) nevii, elsésorban a Macuxi
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torzs altal lakott, tobbnyire érintetlen,
¢s mintegy ¢észak-alfoldnyi nagysagi
(1.743.089 hektar) teriilet feltérképezése,
az csak Lula elndksége alatt kapott vé-
dettséget. A hatalmas teriiletet végiil a
legfelsébb birdsag dontése értelmében
4 évvel késobb a korabban oda betelepiilt
farmereknek is el kellett hagyniuk,*® ami
akar példaértéki szigorra is utalhatna —
azonban, ha a szamokat is megnézziik,
akkor mar egészen mas kép tarul elénk.
Az 1988-as alkotmany 231. paragrafusa
5 évet szabott ki arra, hogy a kormany-
zat — az Oslakosokkal foglalkozo alapit-
vany, a FUNAI (Fundag¢do Nacional do
Indio) vezetésével — kijelolje a torzsi te-
riilleteket,”” hogy az ottani 6slakos nép-
csoportok barmiféle kiilsé zavar nélkiil
folytathassak a hagyomanyaikat. Amig
azonban a Cardoso-kormanyzat idészaka
alatt (1995-2002) 118 teriletet sikeriilt
kijelolni, Lula két ciklusa soran (2003—
2010) mindossze 8l-et, utddja, Dilma
Rousseff elsé 5 éve alatt (az alkotmanyos
vademelési eljaras megkezdéséig) pe-
dig csak 11-et.*®* A TIRSS-nek a hosszas
csatarozasokat kovetd kijeldlése viszont
abbdl a szempontbol mindenképpen jel-
zésértéki, hogy a teriilet 92,4 szazaléka-
ra nyujtottak be banyaszati engedélyre
vonatkozo6 kérvényt.#

A Munkaspartnak a bennsziildttekkel
kapcsolatos iligyek teriiletén végzett, fe-
lemas képet mutatod tevékenységének az
egyik emblematikus esete lett a 7056. sz.
elndki rendelet, amelyet 2009. decem-
ber 28-an irt ala Lula elndk. A ,,FUNAI-
torvény” néven elhiresiilt jogszabaly nagy-
mértékben atstrukturalta az érdekvédelmi
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szervezetet, s ennek kovetkeztében kozel
négyszaz kiillonbozé szintli kirendeltség
szlint meg — anélkiil, hogy a kormanyzat,
a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (In-
ternational Labour Organisation, 1LO)
169. szamu egyezményében™® rogzitett
kotelezettségeinek eleget téve, egyezte-
tett volna az 6slakos kozosségek képvi-
seldivel.”!

A baloldalisagbol fakado erdsebb szo-
cialis érzékenység, a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok megsegitésének
gondolata (s egyben a sajat tamogatoi ba-
zis biztositasa) szamos program elindita-
sat eredményezte. Napjainkban a feltétel-
hez kotott segélyprogramok (Conditional
Cash Transfers, CCT) a vilag szamos
orszagaban miikodnek, tekintet nélkiil
az adott allam kormanyanak a politikai
iranyultsagara. Latin-Amerika kapcsan
azonban feltétleniil megjegyzendd, hogy
az els6 CCT-programok éppen a régio-
ban, egész pontosan Braziliaban indultak
el, valamint az érintett orszagok szamat
¢és a programok volumenét tekintve is La-
tin-Amerika tekinthet6 a CCT-k ,,hazaja-
nak”. Bar egyes programok alapjait még
a jobboldali kormanyzatok iddszakaban
dolgoztak ki, az (egyes orszagok kozot-
ti) elterjedésiikben é€s a kiterjesztésiikben
(mind tematikajuk, mind célcsoportjuk
tekintetében) a baloldali kormanyok altal
vallalt szerep tagadhatatlan.

Az els6 és egyben jelenleg is a legna-
gyobb ilyen program az 1995-6s gyoke-
rekkel rendelkezd, a volumene cstcsat
azonban a Lula-kormanyzat reformjait
kdvetden elért — a korabbi Programa de
Eradicacao do Trabalho Infantil (azaz a
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gyermekvédelmi), a Bolsa Escuela (az
oktatasi) és a Bolsa Alimentacao (az élel-
mezési) programokat magaban foglald
Bolsa Familia** Bar az eltéré nézeteket
vallé szakértok kiilonbozoképpen értéke-
lik a program hatasat és hatékonysagat
— amelyet (talan kevésbé meglepé mo-
don) korrupciés vadak is értek az évek
soran —, a Vilagbank adatai e téren sokat-
mondoak: 2003-ban, a program inditasa-
kor az orszag lakossaganak 24,9 szazaléka
¢lt a szegénységi kiiszob alatt, mig 10 év-
vel késébb mar csak kozel egyharmaduk:
8.9 szazalék.> A jovedelmi és vagyonel-
oszlasi egyenl6tlenség mérésére szolga-
16 Gini-index is hasonldképpen javulod
tendenciat mutat: annak értéke 2003-ban
57,6 szazalék volt, am 2013-ban (a még
mindig magas, de kozel 5 szazalékkal
alacsonyabb) 52,8 szazalékra csokkent.>
Az oktatas terén elért pozitiv valtozast
mutatja, hogy mindekoézben az analfa-
betizmus a 2004-es 11,4-r61 2014-re
8,3 szazalékra csokkent.” A programnak
az egészségligyre gyakorolt hatasanak
az egyik bizonyitéka, hogy a sziiletés-
kor varhato atlagos élettartam a 2003-as
71,3 évrél minddssze 10 év alatt 74,8 évre
nétt. >

Szamos tovabbi pozitiv valtozast is le-
hetne emliteni a program sikerességé-
nek illusztralasa érdekében, valamint a
Rousseff-adminisztracionak a Bolsa Fa-
miliat kibovité kezdeményezéseit (pél-
daul a tobb teriiletet is érinté Brasil Sem
Miséria programot) is érdemes lenne rész-
leteiben attekinteni, erre azonban hely
hianyaban a jelen tanulmanyban nincs
lehetdség. A kovetkeztetések viszont igy
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is levonhatéak. A kérdés kormanyzati
sulyat mutatja, hogy 2004 januarjaban
kiilén miniszteri szintli szervezetet (Mi-
nisztérium a Szocialis Fejlodésért és az
Ehinség Elleni Kiizdelemért) allitottak
fel, tobbek kozott az emlitett programok
feligyeletére.”

Hasonl6 pozitiv hatast ért el a szintén
baloldali Rafael Correa ecuadori elndk
altal kiterjesztett és sikerre vitt — bar ko-
rabban mar 1étezd, de még nem CCT-ként
miik6d6® — Bono de Desarrollo Humano
elnevezést felzarkdztatasi program is.”
Az Unasur hivatalos jelentése szerint
az éhezdk szama 11 szazalékkal, a sze-
génységben éloké pedig 20 szazalékkal
csokkent 2014-ig, s ebben a program in-
tézkedéseinek végrehajtasa kiilonosen
fontos szereppel birt. A felndtté valas
elétti  korosztalyokra vonatkozd ered-
mények kozil az oktatas terén mintegy
10 szazalékos ndvekedés mutatkozott a
beiskolazottak szamat illetden, a gyer-
mekmunkaban érintett 617 év kozottiek
szama pedig 17 szazalékkal csdkkent az
emlitett idoszak soran. A jelentés mind-
azonaltal hozzateszi, hogy az egészség-
tigy terén kevésbé voltak tetten érhetdek
a javulo tendenciak az els6 évtized alatt,
bar a kotelez6 orvosi vizsgalatokon valo
részvétel gyakorisaganak a ndvekedése
hosszabb tavon varhatoan éreztetni fogja
a hatasat.®

A chilei Ingreso Etico Familiar (IEF)
— amit 2007 augusztusaban kezdett el
kidolgoztatni az akkori elndk, Michelle
Bachelet — a kondiciékhoz kotott, illetve
kondiciok nélkiili tamogatasi formakbol
allo programok egyik sikertorténetének
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is nevezhetd. Az IEF az ellenkezé poli-
tikai oldalhoz tartozo kormanyok ciklu-
sain is ativel: a 2006 ota az elnoki szék-
ben egymast valto Michelle Bachelet és
Sebastian Pifiera minden alkalommal
folytatta az elédje ciklusaban is mitkod-
tetett programot.’ Igy annak ellenére,
hogy az IEF forrasai ersen limitaltak,
ezért a programba bevont lakosok szama
is szerényebb, a kezdeményezésnek a jo-
vedelmi kiilonbségek és a (mély)szegény-
ség felszamolasa terén elért hatasa mégis
jOl érezhetd.%

Tekintettel arra, hogy Latin-Ameri-
ka szinte minden orszagaban mikddnek
CCT-k, az olyan baloldali(bb) kot6dést
programokat is részletesen be lehetne mu-
tatni, mint az uruguayi szocialis jellegli
Asignaciones Familiares — Plan Equidad®
vagy az argentinok szocialis-oktatasi célu
projektje, az Asignacion Universal por
Hijo para la Proteccion Social,’* ame-
lyek szamos hasonlésagot mutatnak a
korabban emlitett kezdeményezésekkel.
A komplexsége miatt azonban a Venezu-
elaban bevezetett ,,segélyprogramcsalad”
mindenképpen megérdemli, hogy kiilon
is sz0 legyen rola.

A nagyjabol 2003-ban tutjara inditott,
és a legegyszeriibben talan ,bolivari
misszioknak™ nevezheté programok ti-
zennégy teriiletet érintenek,” de egyes
esetekben azokon belill tobb kiilonallo
alprogrammal is rendelkeznek. A szerte-
agazo témakoroket feloleld kezdeménye-
zés a feltételhez kotott, illetve a kondici-
ok nélkiili tamogatasi formak mellett egy
venezuelai sajatossagot is tartalmaznak:
ingyenes termékeket és szolgaltatasokat
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a raszorulok szamara. A tamogatasok
pénziigyi hatterét — szintén egyediilallo
modon — zomében kozvetleniil az allami
olajvallalat, a PDVSA (Petroleos de Ve-
nezuela, S.A.) biztositotta, és a nagysag-
rendje 2010-ig atlagban meghaladta az
évi 10 milliard dollart.®

A Szocidlis stratégiai terv 2001-2007
(Plan Estratégico Social 2001-2007)
szamos, elsésorban a tarsadalmi igazsa-
gossag megteremtését, a szegénység fel-
szamolasat, az oktatas- és az egészségiigy
fejlesztését célul tlizé programja koziil a
Mision Barrio Adentro (MBA) mind vo-
lumenében, mind koriilményeiben kiilon
is emlitésre mélto. Az egészségiigyi ella-
torendszer kiszélesitését, elérhetébbé té-
telét Venezuela nem tudta volna 6nerébol
belathato idon beliil megvalositani. A ko-
rabban emlitett elvalaszthatatlan szdvet-
séges, Kuba azonban nemzetkdzileg el-
ismert egészségiiggyel és felsdoktatassal
rendelkezik, igy a szigetorszag — olajért
cserébe — tobb mint 12.000 orvossal, apo-
loval és egészségiigyi dolgozoval kezdte
meg az MBA tamogatésat, igy az orszag
335 jarasi szintli korzetébdl 320-at kubai
egészségligyi személyzet segitett.”” A meg-
tett Iépések nagyban hozzajarultak ahhoz,
hogy — tobb mas pozitiv valtozas mellett —
a Vilagbank mutatoi szerint 2003 és 2008
kozott a  csecsemdhalalozasok aranya
1.000 sziiletésre vetitve 16,9-r6l 14,6-re
csokkent,%® a 100.000 f6re jutd tuberkuld-
zisos esetek szama pedig a 2003-as 33-rol
szintén 5 év alatt 28-ra redukalddott.*’

A bolivari allam masik emblematikus
programja az alapfokil oktatasban részt
vevok tamogatasa a Mision Robinson ke-
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retében, amelyet késobb a kdzép- (Mision
Ribas) és a felsdoktatasi valtozat (Mision
Sucre) is kovetett.” Sajnalatos mddon
azonban a Mision Robinson nemcsak
az analfabetizmus felszamolasaban el-
ért eredményeir6l valt hiressé, hanem
az egyébként a tobbi programot is atja-
r6, de ez esetben kiilondsen elharapodzo
korrupci6 €s a pénziigyi gondatlansagok
kapcsan is: egyes szamitasok szerint az
egy tanévben egy hallgatora jutd koltség
500 és 1.000 dollar kdzé volt tehetd, mig
az a szintén hasonld programot mikddte-
té Brazilia esetében minddssze 2,50 dol-
lar volt.”!

Az emlitett — részben vagy teljesen fel-
tételhez kotott — segélyprogramok kap-
csan az altaluk indukalt, vitathatatlanul
pozitiv valtozasok mellett két, olykor
kevésbé hangstilyozott tényt is meg kell
emliteni. Az egyik — bar ez nyilvanva-
léan magatol értetddé —, hogy a CCT-k
hatasat nem lehet vegytisztan kimutatni,
hiszen nem laboratériumi kisérletekrol
van sz0, ahol az egyéb kornyezeti ténye-
z0k befolyasatol mentesen lehet a val-
tozasokat megfigyelni. A fejlodéshez és
az egyes mutatok javuld tendencidjahoz
tehat hozzajarultak még egyebek mellett
tovabbi kormanyzati dontések (az oktatas
fejlesztése, minimalbér bevezetése stb.),
az adott orszag gazdasaganak a nove-
kedése (nyersanyagpiaci fellendiilés, a
lakossag vasarloerejének a ndvekedése,
boviild hitelezési lehetdségek stb.), il-
letve a pozitiv vilaggazdasagi mutatok,
de még az érintett allam demografiai
mutatészamainak ¢és a munkaerdpiaci
koriilményeinek a valtozasai is.> Ezek
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egyiittesen voltak képesek beinditani
azt a rendkiviil rovid id6 alatt lezajlott
latvanyos fejlédést, amely szamos ,,pink
tide” orszagban véghez tudott menni.
A sikeres ,,képlet” szinte valamennyi ele-
me jelenlétének a sziikségességét mi sem
bizonyitja jobban, mint az, hogy a csupan
a legjelentésebb tényezdket tartalmazod
lista egyes elemeinek a meggyengiilése
vagy kiesése immar torténelmileg bizo-
nyitottan szignifikans negativ hatast val-
tott ki a beindult pozitiv folyamatokban,
annak ellenére, hogy a CCT tovabbra is
elérheté maradt.

A masik tény pedig valojaban egy kri-
tika, amely olykor megfogalmazddik a
CCT-kel kapcsolatban, mégpedig, hogy
azok felvetik egy ,,fliggdségi csapda”
kialakulasanak a lehetdségét, illetve tor-
zithatjak a kedvezményezettnek a tamo-
gatasi programban maradasa érdekében
tanusitott magatartasat. Ennek megaka-
dalyozéasara azonban tobb alkalommal
is kiilonb6z6 szinteket vezettek be, ame-
lyek adott esetben csokkentik a tamoga-
tas mértékét. Ehhez azonban folyamatos
kapcsolattartasra és monitorozasra lenne
sziikség, ami a CCT-ket érd kritika sze-
rint gyakran nem biztositott.”

Annak ellenére, hogy nem joléti intéz-
kedés, és a hatasa nem emlithetd egy la-
pon a korabban bemutatott programoké-
val, egy Chavez altal szorgalmazott kez-
deményezés is a tarsadalmi szegmenshez
kivankozik: a caracasi kdzpontt, 2005-
ben alapitott teleSUR. Bar az alapitoi
szandék szerint a csatorna ,,Latin-Ameri-
ka szocialista valasza a CNN-re”, a teljes
régiot osszefogod, valodi hircsatornaként
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funkcionald televizié nem igazan tudott
megvaldsulni. Az ars poeticaja szerint a
Dél népeinek egyesitése érdekében dol-
goz6 multimédias platform egy 1j ,,kom-
munikaciés rend” megteremtésére jott
létre. Ez esetben a ,,Dél népei” kifejezés
ugy is értendd, mint ,.egy geopolitikai
koncepcié a béke, az onrendelkezés, az
emberi jogok tiszteletben tartasa, vala-
mint a tarsadalmi igazsagossag tamoga-
tasa érdekében.”” Mindezen magasztos
célok ellenére a (Venezuela mellett) szin-
tén baloldali Bolivia, Kuba, Nicaragua és
Uruguay kormanya altal tdmogatott mé-
dium leginkabb az ugyancsak 2005-ben
alapitott oroszorszagi RT csatornahoz
hasonlo propagandatevékenységet, vala-
mint a hirek sajat szempontbol torténd in-
Venezuela hangjanak Latin-Amerikaban
(illetve a vételi lehetdségek boviilésével
immar szinte barhol), mint Latin-Ameri-
ka hangjanak a vilagban.

*

Egy baloldali rendszernek a szocialis ér-
z€kenysége miatt az emlitett 6t szegmens
kozil a leger6sebbnek a tarsadalmat érin-
t6 kérdésekben kell lennie, abban sziiksé-
ges a legmaradandobb valtozasokat elér-
nie. A teriilet azonban ,,veszélyes”, hiszen
ott mutatkozik meg a legkdnnyebben,
hogy valddi a dolgozok érdekeit védod
vagy inkabb csak demagodg politizalast
folytat-e az adott kormanyzat. A jobb-
oldali diktaturak alol felszabadult Latin-
Amerika tarsadalmi, oktatasi, egészség-
tgyi stb. koriilményeinek ismeretében
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kijelenthetd, hogy szinte nem volt olyan
teriilet, amely ne szorult volna jelentds
valtoztatasokra, akar a jogi szabalyozas,
akar a valos fizikai fejlesztések kapcsan.
A, pink tide” baloldali kormanyai a de-
mokratikusan valasztott elédjeiknél na-
gyobb hangsulyt fektettek az elmaradot-
tabb teriiletek (oktatasi €s egészségiigyi
rendszer, mélyszegénység felszamolasa,
kisebbségi jogok) tamogatasara, s sza-
mos példaértékii programot inditottak el,
amelyek kozil néhanyat a région kiviili
orszagok koziil tobb is atvett.

A szinte minden orszagban megjelent
szocialis intézkedéscsomagok, segély-
programok azonban — a még talan kisebb
problémat jelentd ideologiai ,,kontds”
mellett — egyes orszagokban erds partpo-
litikai szinezetet kaptak, sot akar olyan
kvazi ,ellenszolgaltatast” is igényeltek,
melyek sem erkolcsi-etikai, sem politikai
nézépontbol nem megengedhetdek (mint
példaul a segélyekre jogositd un. ,,haza-
fias kartyak” [Carnet de la Patria] a ve-
nezuelai valasztasok kapcsan). A |, pink
tide” hagyatéka tehat e téren vegyes ké-
pet mutat: a miikodoképes kezdeménye-
zések mellett kevésbé vagy egyaltalan
nem fenntarthatd rendszerek, valamint
egy demokratikus berendezkedésii or-
szagban nem tamogathaté gyakorlatok
mind megtalalhatéak az érintett alla-
mokban. A kép vegyes a tekintetben is,
hogy a (nagyjabol) mikodoképes progra-
mok sorsa végiil mi lett az egymast valto
adminisztraciok ideje alatt. Tekintettel
arra, hogy Latin-Amerika allamai el6-
keld helyen allnak a vilag tarsadalmilag
legegyenldtlenebb orszagainak soraban,
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e programok folytatasa — ha atalakita-
sokkal is — rendkiviil fontos lenne; a ki-
zardlag a partok kozti nézetkiilonbségek
miatti felszamolasuk pedig ugyanugy té-
ves Gt, mint barmiféle politikai szineze-
th feltételt szabni a segélyprogramokban
valo részvétel érdekében.

Lépések a kornyezet védelme terén

Az el6z0 alfejezet elején emlitett, az dsla-
kosok védelmének biztositasara hivatott
intézkedések az elsédleges cél mellett
direkt vagy indirekt modon a torzsi ko-
z0sségek ¢lohelyének, természeti kdrnye-
zetének is védelmet nyujtottak, igy azok
egyfajta kornyezetvédelmi intézkedés-
ként is felfoghatoak. Szerencsére azon-
ban a régidban torténtek ennél konkré-
tabb Iépések is.

Bar a costa ricai balkdzép Nemzeti
Felszabaditasi Part (Partido Liberacion
Nacional, PLN) vérmérséklete joval visz-
szafogottabb, igy sokszor elfelejtik meg-
emliteni a ,, pink tide” kormanyok kozott,
a tevékenységére egy teriileten minden-
képp fontos kitérni. A fenntarthat6 fejls-
dés és a kornyezetvédelem terén a 2006
és 2014 kozotti kormanyok rendkiviil je-
lentOs stratégiai valtozasokat értek el.
A kornyezetvédelem prioritaskénti keze-
1ése Oscar Arias Sanchez masodik elnok-
sége’™ alatt kezd6dott, a Pax Natura kez-
deményezés 2007-es meghirdetésével,
a koolajfurasok (kutatas és kitermelés)
teljes korti betiltasaval, valamint olyan
gigaprojektek beinditasaval, mint az
ENSZ altal is szponzoralt faiiltetési prog-
ram vagy a megljuld energiaforrasokra
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torténd atallas elinditasa.”” Szintén abban
az évben jelentette be Costa Rica, hogy a
tervek szerint 2021-re, az orszag fligget-
lenségének 200. évforduldjara a vilagon
az els6 karbonsemleges allamma valik.”

A megkezdett kdrnyezetvédelmi prog-
ramok az Ariast kovetd Laura Chinchilla,
az orszag els6 néi elndkének a kor-
manyzasa alatt is folytatodtak. A sza-
mos nemzetkdzi elismerés, valamint az
ENSZ fenntarthatoé fejlodési céljainak
(Sustainable Development Goals, SDGs)
elérése érdekében tett hatékony 1épések
mellett a Yale és a Columbia Egyetem-
nek a Vilaggazdasagi Forum bevonasa-
val végzett kutatasai soran megalkotott
kornyezetvédelmi teljesitmény index
(Environmental Performance Index, EPI)
alapjan is szemmel lathato a baloldali
kormanyok tevékenységének pozitiv ho-
zadéka. A tiz témakor huszonnégy kor-
nyezet-egészségiigyi mutatdit, valamint
az Okoszisztéma allapotat befolyasolod
tényez6t 2000 oOta vizsgald kutatasok
eredményeit kétévente publikaljak. Cos-
ta Rica 2002-ben még nem szerepelt az
elsé huasz orszag kozott,”” a 2006-ban
megszerzett 15. helyét®® — nagy részben
valoszintisithetéen az Arias-kormanyzat
intézkedéseinek is koszonhetden — 2008-
ra az 6todik,* 2010-re a harmadik,** mig
két évvel késobb ujra az 6tddik helyre si-
keriilt javitania.® 2014. els6 felében véget
ért a PLN nyolcéves kormanyzasa — és
bar a korrelaciok nem teljes mértékben
kimutathatéak — az orszag abban az ¢v-
ben az 54. helyre csuszott vissza,** majd
két év alatt is csak a 42. helyre tudott
elorelépni.® A legfrissebb, 2018-as lista
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szerint Costa Rica a 30. a szaznyolcvan
vizsgalt orszag kozott,% igy — annak el-
lenére, hogy szamos kornyezetvédelmi
programja kormanyzatokon ativeléen is
folytatodik — a ,,pink tide” idészak kor-
manyainak tevékenysége kimutathatéan
is jelentds fejlodést hozott e téren.
Amilyen mintaértékiiek allami szin-
ten Costa Ricanak a kdrnyezetvédelem
teriiletén elért eredményei, nagysagren-
dileg legalabb ugyanolyan sullyal bir
nemzetk6zi szinten a 2018-ban tizenhat
latin-amerikai és karibi allam altal alairt
escazui megallapodas, hivatalos nevén a
»Regionalis megallapodas a latin-ameri-
kai €s a karibi térség kornyezetvédelmi
tigyeiben az informaciokhoz, a nyilvanos
részvételhez és az igazsagszolgaltatas-
hoz valé hozzaférésrdl”. Ez az elsd ilyen
témaju egyezmény a régioban, emellett
a vilagon els@ abban is, hogy kornye-
zetvédelmi kérdésekben az emberi jogi
jogvédokre vonatkozé rendelkezéseket
is tartalmaz. Bar a costa ricai Escaztiban
csak 2019. marcius 4-én fogadtak el
az egyezményt, a munka érdemi része
mégis a ,,pink tide” idészakahoz kdthe-
td. Az elézmények egészen az ENSZ-
nek a 2012. junius 20-22. kozott Rio de
Janeiroban megrendezett fenntarthatd
fejlodési  konferencigjaig  (,,Ri0+20”)
nyulnak vissza, amelyen a részt vevd
allamok nyilatkozatot fogadtak el az
1992-es ,,Ri61 nyilatkozat a kornyezetrol
¢és a fejlédésrél” cimii dokumentumban
megfogalmazott 10. elv®” alkalmazasarol.
Ezt kovet6en hosszas targyalassorozat és
tobbkoros kormanykdzi egyeztetés kellett
ahhoz, hogy a nem kormanyzati szervek
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bevonasaval 2014-ben felallitott targyalod
bizottsag végleges formaba tudja onteni
a dokumentumot. A szerzddés jelenleg
abban is egyediilallo, hogy az egyetlen
jogilag kotelezd erejii megallapodas,
amely az 1992-es rioi nyilatkozat alapjan
sziiletett.™

A kornyezetvédelem vonatkozasaban
Osszegzésképpen elmondhato, hogy bar
a téma altalaban a fejlettebb, tehetdsebb
orszagok politikai napirendjén bir na-
gyobb prioritassal, illetve a tényleges ki-
vitelezéshez szilikséges pénziigyi forra-
sokkal, a bemutatott példak alapjan lat-
hat6, hogy elérelépés tortént Latin-Ame-
rikaban is — amiben jelentds szerepet jat-
szottak a baloldali kormanyok dontései.
A kérdés csak az, hogy az idékozben 6ket
levaltd 1) vezetés folytatja-e — képes-e
ra, illetve szandékaban all-e — folytatni
a megkezdett fejlédést. Vannak példaér-
tékll, szinte nemzeti konszenzuson ala-
pulonak mondhaté kezdeményezések,
mint a costa ricai, azonban a Brazilidban
2019. januar I-jével felallt Bolsonaro-
kormanyzat els6 intézkedései — de mar az
azt megel6z6 kampanyidészak is — arrol
taniskodnak, hogy a lobbitevékenység
(j6jjon az akar az agrarszektorbodl, akar
a banyaszat vagy az ipar képviselGitdl)
jogszabalyi és szervezeti valtoztatasokon
keresztiil képes megallitani a mar bein-
dult pozitiv folyamatokat.
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A védelmi szféraban
hozott intezkedesek

Talan az egyik legkonfliktusosabb terii-
let az 6tbol, de nemzetkozi szempontbol
mindenképpen a legérzékenyebb a biz-
tonsag katonai szegmense, még akkor is,
ha a dontések deklaraltan a honvédelem
érdekében sziiletnek. E téren szintén meg
kell emliteni a baloldali kormanyok ido-
szaka alatt tortént néhany valtozast.

A katonai diktatura tobb mint két év-
tizede utdn a demokratizalédas utjan
elindult Brazilia az ezredforduloig tar-
t6 idészak kormanyai alatt leginkabb a
gazdasagi és a belpolitikai (elsésorban
korrupcids) problémak megoldasaval
volt elfoglalva, igy a védelmi szféra hat-
térbe szorult. A Munkaspart szineiben
hatalomra keriilt Lula azonban egészen
mas viziéval rendelkezett: az orszagot
nemcsak belfoldon (politikai, gazdasagi,
tarsadalmi értelemben), hanem kiilpoliti-
kai vonatkozasban is meg kivanta refor-
malni. Rendkiviil aktiv kiilpolitikai tevé-
kenysége (Dél-Dél-kapcsolatok kiépitése
és er6sitése, a Portugal Nyelvli Orszagok
Kozosségében [Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, CPLP] valo rész-
vétel novelése, 1) kétoldalu kapcsolatok
kialakitasa, stb.) mellett Lula felismer-
megitélésében kiilondsen fontos szerepe
van a fegyveres er6knek. Ezért hathatos
lépéseket tett azok technikai, személyi és
nem utolsésorban doktrinalis fejlesztése
érdekében.
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Ennek egyik elsé 1épéseként — a leg-
tobb fejlett demokraciaban bevett szo-
kasnak megfelelden, azaz ahol nyilvano-
san is elérhet6ek a haderd Osszetételére,
technikai felszereltségére, a védelmi ki-
adasok mérészamaira, valamint a fejlesz-
tésekre és a jovobeni tervekre, illetve az
orszag biztonsagpercepcidjara vonatkozo
dokumentumok — a Lula-kormanyzat is
szamos stratégiai dokumentumot alko-
tott meg és fogadott el. Az orszag elso
nemzeti védelmi stratégiaja 2008-ban
késziilt el, majd harom évvel késobb az
abban ismertetett stratégiai elképzelése-
ket gyakorlati szintre bonté Koordinacios
¢és védelmi felszerelési tervet (Plano de
Articulagdo e Equipamentos de Defesa,
PAED) is kidolgoztak, s azt kdvette a
transzparencia legfobb letéteményesének
szamitd Fehér konyv kiadasa, 2012 juli-
usaban.

A dokumentumok megalkotasa mel-
lett a konkrét fegyverkezés kapcsan is
szamos lépést tettek, igy tobbek kozott a
modernizacids program keretében kezd-
hettek megépiilni az orszag elsé nukle-
aris meghajtasa tengeralattjardi (francia
segitséggel), és indulhattak meg a tipus-
cserék valamennyi haderénemen beliil.
A fejlesztéspolitika szintén fontos ele-
meként (és egyben Brazilia nagyhatalmi
torekvéseinek tamogatasara) kezdddott
meg a brazil fegyveres erdk fokozott
megjelenése az ENSZ békemtiveleteiben.
Ahogy az ENSZ utols6, 73. kdzgytilésén,
2018 szeptemberében elhangzott, Bra-
zilia 1956-0s debiitalasa oOta félszaznal
is tobb békemiiveletben vallalt szerepet,
tobb mint Stvenezer békefenntartd (katona
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és rendér) részvételével.®® Ezek kozil a
legjelentésebb mind kontingens, mind
pedig parancsnoki allomany tekintetében
a MINUSTAH Haitin, a MONUSCO a
Kong6éi Demokratikus Koztarsasagban,
valamint a libanoni UNIFIL.

A részvételhez azonban két fontos don-
tést is meg kellett hoznia a kormanyzat-
nak. Az els6, hogy az egy masik szuverén
allam belpolitikajaba valo be nem avatko-
zas évtizedes kimondatlan, de szigoruan
betartott politikajat meg kellett valtoztat-
nia. Addig a brazil vezetés elzarkozott az
ENSZ-alapokmany VII. fejezete® alap-
jan meginditott miiveletektdl, és csak a
VI. fejezetben® megfogalmazott kitétel
érvényesiilése esetén jarult hozza béke-
fenntartokkal a vilagszervezet égisze alatt
zajlé békemiiveletekhez. A masodik pe-
dig, hogy a professzionalitas biztositasa
érdekében a brazil hadsereg 2005. feb-
ruar 23-an Rio de Janeir6tol nem mesz-
sze létrehozta a Békemiiveleti Kikép-
z6 Kozpontot (Centro de Instrugdo de
Operagoes de Paz, ClOpPaz), amely az
ENSZ-miiveletekben torténd részvételre
késziti fel az allomanyt. Az oktatasi in-
tézményt 2010. junius 10-én Brazil Egye-
sitett Békefenntartasi Kozpont (Centro
Conjunto de Operagoes de Paz do
Brasil — Centro Sérgio Vieira de Mello,
CCOPAB) névre keresztelték at, ahol im-
mar &sszhaderénemi, multidiszciplinaris
oktatas folyik.*?

A Lula-, majd az azt koveté Rousseff-
kormanyzatnak az ENSZ-békemiiveletek-
ben val6 erételjes részvétel melletti elkote-
lezettségét mi sem mutatja jobban, mint
hogy tobb mint kétezer békefenntartot
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kiildtek a kiilonb6z6 missziokba. A brazil
kontingens azonban mar Michel Temer
elndkségének masodik felében is nagyon
alacsony létszamu volt, és jelenleg nem
éri el a haromszaz 6t sem.”

A fejlesztések finanszirozasat azonban
nem a védelmi koltségvetésnek a GDP-n
beliili novelése tette lehetévé — hiszen az
a 2003-as 1,503-r6l 2010-re, szinte stag-
néalva, csak 1,539 szazalékra n6tt** —, ha-
nem a két Lula-adminisztracid évi atlag
4 széazalékos GDP-novekedése,” ami
tobb mint a duplajara emelte a védelmi
biidzsét: 25,829 milliardrél 59,819 milli-
ard realra.”®

Tekintettel arra, hogy Brazilia a nem-
hogy nem rendelkezik ellenségképpel, az
ALBA esete mer6ben mas. A regionalis
szervezet alapitd okiratdban nem szere-
pel hangsulyosan a tagallamok kozotti
katonai egyiittmtkodés, igy az ALBA
hetedik kongresszusan elfogadott zaro-
dokumentum fontos mérfoldkd a szerve-
zet életében. A Manuel Zelaya hondurasi
allamfo elleni 2009. junius végi puccs
utan alig tobb mint harom honappal meg-
rendezett boliviai csucstalalkozo soran
— bar fontos gazdasagi és politikai kérdé-
sek is napirendre keriiltek — a tagallamok
vezetdi egyebek mellett egy kozos vé-
delmi mechanizmus létrehozasarél don-
tottek. A felallitott Védelmi Tanacs fel-
adataként hataroztak meg a ,,K6z0s népi
integralt védelmi stratégia” (Estrategia
de Defensa Integral Popular Conjunta)
megalkotasat, valamint a kissé nehezen
megfoghatd elnevezésti katonai intézet
(Escuela de Dignidad y Soberania de
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las Fuerzas Armadas de los paises de
la ALBA) 1étrehozasat, amely az ALBA-
orszagok fegyveres erdinek oktatasi in-
tézményeként az ,,imperialista és mas
jobboldali erék” elleni 6sszefogast hiva-
tott szolgalni, a méltosag €s a szuvereni-
tas magasztos fogalmainak égisze alatt.”’

Bar az évek soran sok ALBA-
kezdeményezés a pénziigyi hattér biz-
tositasanak hianyaban végiil csak hang-
zatos politikai allasfoglalas maradt, az
»~ALBA Védelmi és Biztonsagi Akadé-
mia” (Escuela de Defensa y Seguridad
del ALBA) 2011. majus 31-én, Evo
Morales boliviai elndk, valamint Venezu-
ela, Kuba és Panama magas rangu képvi-
seléinek jelenlétében — bar a curriculum
feltételezhetdé hianyaban — megnyitotta
kapuit.”® Ez azonban valdszinlileg nem
keltette volna fel a vilagsajtd figyelmét,
ha a résztvevok kozott nincs ott az irani
hadiigyminiszter, a nemzetkdzi korozés
alatt all6 Ahmed Vahidi dandartabornok
is.” Az intézmény tevékenységérdl nyilt
forrasbol nem sokat lehet tudni, azon-
ban a mar a kezdetekben is diplomacia
fesziiltséget generald, nagy lendiilettel,
de vélelmezhetéen valddi tartalom nél-
kil indult akadémia miikkodését eloszor a
nagy tamogato6, Chavez halala, majd a ve-
nezuelai gazdasagi és belpolitikai valsag
nehezitette. A helyzet 2016. augusztus
17-én — 6t évvel a megnyitd utan — vett
egyedi fordulatot: a még mindig hatal-
mon 1évé Evo Morales ujfent megnyitot-
ta az immar Juan José Torres tabornok
nevét viseld, szintén nehezen fordithatd
nevii katonai intézet, az ,,Antiimperi-
alista Kommando6 Iskola” (Escuela de
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Comando Antiimperialista de los Pueblos
del Abya Yala)'’ kapuit. Morales a beszé-
dében méltatta Chavez tevékenységét, és
folytatta el6dje Nyugat-ellenes retorika-
jat.1o!

Chavez azonban — egykori katonatiszt-
ként — otthon is szamos, a védelmi szek-
tort érintd intézkedést hozott. Amellett,
hogy a hatalmat tamogat6 katonai veze-
toket iltetett a legfontosabb tabornoki
pozicidkba, a bolivari missziok keretében
kiilon programot szentelt az orszag és a
,,.bolivari forradalom” katonai védelmé-
nek. A venezuelai szabadsagharc egyik
elsé és meghataroz6 alakjarol, Francis-
co de Mirandarol elnevezett program
egy tartalékos katonai eréként jott 1étre,
azonban — a sok mas orszagban muko-
doé kiilonbozd tartalékos alakulatoktol
eltéréen — a Mision Miranda tagjait egy
katonai kiképzés utan, de civil polga-
rokként fegyverzik fel. Az els6sorban
egy kiilso ellenség feltételezett invazidja
megallitasa érdekében felallitott alaku-
lat tagjait AK—103-as gépkarabélyokkal
szerelték fel (kezdetben orosz importbol
szarmazokkal, de a tervek szerint késébb
a licenc alapjan helyben gyartott valto-
zatokkal).'? A program egyik negativ
hozadéka, hogy a minddssze alapszinten
kiképzett, de automata fegyverekkel el-
latott civilek csoportjai a katonai fegye-
lem és a fegyverhasznalati rendszabalyok
pontos ismerete hianyaban — azonban
er6s ideologiai elkotelezettséggel — olyan
esetekben is beavatkoznak, amikor azt
sem az orszag alkotmanya, sem a nem-
zetkdzi jog nem teszi lehetévé. A helyiek
altal csak ,,colectivo” néven emlegetett
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milicidkhoz a venezuelai belpolitikai és
gazdasagi valsag elmélyiilése 6ta szamos
fegyveres dsszetiizés kothetd.'

Chavez a sajat, illetve a partja hatal-
manak megtartasa érdekében az orszagat
tamogato Castro-rezsim tobb évtizedes
fennallasaban hatékony szerepet jatszo
kubai titkosszolgalat, a G2 — hivatalo-
san: Hirszerzési Igazgatosag (Direccion
de Inteligencia, DI) — szamos tagjat is
fontos pozicidhoz juttatta. Bar a 2002.
aprilisi puccskisérlet soran minddsz-
sze 47 orara vesztette el a hatalmat, az
inté jelként szolgalt Chavez szamara,
hogy nincs megfeleld biztonsagban a
bolivari forradalom jovéje, ezért kért a
szigetorszagtol tamogatast. A két rezsim
kozti szilard egyiittmiikodés keretében
a G2 eldszor a venezuelai testvérszerve-
zet berkein beliil — de 6nalléan — épitet-
te ki a sajat elharitasi rendszerét, amely
a konkrét kémelharitasi tevékenység, a
belsd szabotazs ¢és az allamellenes akci-
ok felderitése mellett a teljes venezuelai
egyenruhas allomanyt is megfigyelés
ala vonta. Az id6vel — és a belpolitikai
helyzet eszkalalodasaval — egyre jobban
kiépiilt és egyre szofisztikaltabba valt ku-
bai halézat mintegy négyszaz katonai ta-
nacsadoja csatlakozott a Chavez helyére
1ép6 Nicolas Maduro védelmét szolgalod
elnoki gardahoz. Ezzel parhuzamosan a
hatalom megtartasa érdekében szintén
kulcsfontossagu teriilet, az ellenzék és
a meghatarozé tamogatdik megfigyelése
és ,,kontrollja” is kubai iranyitas ala ke-
rilt.!

A teljesebb kép érdekében a baloldali
kormanyok katonai tevékenysége kapcsan
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két szereplérél még mindenképpen szot
kell ejteni: Oroszorszagrol és Kinarol.

Bar Oroszorszag (illetve jogelddje, a
Szovjetunio) latin-amerikai ténykedése
mar a hideghdbort alatt is szamottevo
volt, a kétpolusu vilagrend atalakulasaval
nemcsak Washington, de Moszkva sza-
mara is hatrébb sorolodott a térség fon-
tossaga, Chavez a bolivari forradalmaval
azonban ujra felhivta magara a figyelmet.
de azt visszaallitani szandékozo orosz
vezetés — kiillondsen az ellene id6rél ido-
re bevezetett nyugati embargok, illetve
egyéb szankciok kovetkeztében — min-
den lehetdséget meg kivant ragadni, hogy
minél hathatdsabb ellenlépéseket tegyen,
igy Moszkva a politikai ¢és gazdasagi
mellett a joval érzékenyebb katonai terii-
leten is megjelent.

Az elsO jelentdsebb egyiittmiikodés a
2008 novemberében, Venezuela partjai-
nal tartott VenRus2008 nevii kozos hadi-
tengerészeti hadgyakorlat volt, az Eszaki
Flotta zaszloshajojanak, a Kirov-osztalyt
Nagy Péter cirkalonak és az Udaloy I1-
osztalyu Admiral Chabanenko rombol6-
nak a részvételével ! A két orszag tavol-
saga kovetkeztében a masik kapcsolodasi
pont a légierd, melynek kapcsan harom
jelentdsebb eseményt kell megemliteni.
Els6 alkalommal 2008 szeptemberében
érkezett két Tu—160-as stratégiai bomba-
z6 (NATO-koédnéven: ,,Blackjack™) és
annak kisérete,'” majd 6t évvel késébb
szintén kettd, két, korabbi fejlesztési
Tu—-95-6s stratégiai bombazd tarsasa-
gaban.'”” Az elnoki ciklusa végén jaro,
immar mély belpolitikai és gazdasagi
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valsaggal kiizdé6 Maduro hadereje 2018
decemberében ujfent kdzos gyakorlatot
tartott, két Tu—160-as részvételével. Az
esemény soran Ujra felmeriilt annak a
lehetdsége, hogy a venezuelai partoktol
északi iranyban mintegy 130 kilométerre
fekvo La Orchila sziget reptere egy orosz
légitamaszpont bazisaul szolgaljon.'®
A még Chavez alatt felroppent hirt ere-
detileg mindkét fél cafolta, valamint az
orszag hatalyos alkotmanya értelmében
Venezuela teriiletén idegen allam nem
is tarthat fenn alland6 katonai bazist. Ez
a jogi akadaly azonban a két fél kozotti
egyetértés esetén nem szabhat valodi ga-
tat. fgy bar rendkiviil koltséges vallalko-
zas lenne, a lehetéség megvan arra, hogy
moszkvai iranyitas ald tartozo katonai
alakulat telepiiljon Latin-Amerikaba.
Katonai befolyast azonban nemcsak
kozos hadgyakorlatokkal és tamaszpon-
tok létesitésével lehet szerezni, hanem
hadiipari megrendelésekkel is. Az ENSZ
adatai szerint Latin-Amerikaban — bar az
a fegyverkezés tekintetében nem tarto-
zik a vilag legérintettebb régidi kozé — a
., pink tide” gazdasagilag leginkabb pros-
peralo6 idészaka alatt Oroszorszag allt az
elsd helyen az oda fegyvert exportald
orszagok kozott.'"” Ez a tény onmagaban
csak akkor érdekes, ha tudjuk, hogy az
Egyesiilt Allamok még az 1997-ben vé-
get ért fegyvereladasi moratorium alatt
is meg tudta tartani az elsGségét a régio-
ban."” Ezt a képet tovabb arnyalja, hogy
a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd
Intézet (Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI) adatai szerint
a régio fegyverkezési kiadasai — 2016-o0s
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értéken szamolva — 1990-ben 29,8 milli-
ard dollart tettek ki, 1999-ben alig 5 milli-
arddal tobbet, 35,2 milliard dollart, azon-
ban 2017-ben ez az Gsszeg mar elérte az
58,8 milliard dollart, ami kétharmados
novekedést jelent.!!!

Szintén érdekes, hogy a ,,pink tide”
kezdetének tartott 1999-et megel6z6 10 év-
ben Oroszorszag (illetve a Szovjetunio)
1,246 milliard dollar értékii, Latin-Ame-
rikaba iranyult fegyverexportja az 1999-
et kovetd két évtized 10 évre vetitett at-
lagaval Osszevetve 194 szazalékos emel-
kedést mutat, mikdzben a teljes szovjet/
orosz fegyverexport novekedése atlago-
san mindossze 148 szazalékot ért el.'?
Béviilés és jelentdség terén azonban még
az orosz mutatdkat is talszarnyaltak az
1999 el6tt a régidoban szinte lathatatlan
részesedésu kinai fegyvereladasok. Pe-
king a ,,pink tide” el6tti évtized 33 millio
dollaros fegyverexportjat az elmult 20 évben
710 milli6 dollarnyira novelte (ami egy
évtizedre vetitve kozel tizenegyszeres
béviilést jelent), mig vilagviszonylatban
mindossze 19 szazalékkal tudta novelni
az eladasait."® Természetesen ez az Gsz-
szeg még igy is csekélynek mondhato a
régioban érintett tobbi fegyverexportor
mutatoihoz képest, de nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil a tényt, hogy a baloldali
kormanyok alatt Kina nemcsak megve-
tette a labat a latin-amerikai fegyverpi-
acon, de ,,ujonchoz” képest erds poziciot
is szerzett maganak a tiz legjelentésebb
fegyverexport6r kozott.

*
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Kolumbusz utjat kovetéen Latin-Ame-
rika torténelme habortukkal kezdddott.
Nagyjabol 300 évvel késobb, a fligget-
lenségi harcok, majd a modern allamok
kialakuldsa miatti ,,testvérharcok” kovet-
keztében keriilt a kdozéppontba a haderd
kérdése. A puskaporos 19. szazadot ko-
vetdéen — bar a két vilaghabort kevésbé
érintette a régiod orszagait — a hidegha-
boru évtizedei alatt, a két szuperhatalom
szembenallasa kapcsan jutott ismét fontos
szerep a térségbeli haderdknek. A régid
jelen pillanatban is szamos fesziiltségfor-
rast rejt magaban, akar egy-egy orszagon
beliil, akar az allamok kozott, és azok,
ha nem is els§ szamu prioritasként, de
napirenden tartjak a fegyveres erék kér-
dését. Amennyiben az barmely politikai
oldal populista retorikajanak az elemévé
valik, az akar a helyzet eszkalalodasahoz
is vezethet, éppen ezért rendkiviil fontos,
hogy a régi6 orszagai a Lula-kormanyzat
példajat, a transzparenciat €s a vitas kér-
dések békés uton torténd rendezésének a
deklaralasat kovessék, és tartozkodjanak
a sz€lsGséges, ideologiai alapu katonai
dontésektol, amelyekre egyes boliviai és
venezuelai esetek mutattak példat.

Két fontos adossag

Ha mas nem is, harom téma mindenképp
elokeriil a latin-amerikai beszélgetések-
ben, és erds érzelmeket képes kivaltani
az emberekbdl: a korrupcio, az inflacio
¢s a labdarugéas. Ez utobbi terén altalaban
elég sikeresnek mondhatoak a régid or-
szagai, a korabban egyes allamokban az
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egekbe szoko inflaciot is sikeriilt tobbé-
kevésbé kordaban tartani (kivétel talan
Argentina és az utobbi idokben Venezue-
la), viszont a korrupcio kérdését sehol sem
sikeriilt igazan latvanyosan megoldani.
, Rouba mas faz”, azaz ,lop, de elvégzi
a munkat” — tartja a népszeri mondas
Brazilidban. Ez a mentalitas évtizede-
ken keresztiil segitette a korrumpalddott
politikusokat, kormanyokat, de Dilma
Rousseff megbuktatasa azt mutatja, hogy
az embereknek mar végképp elegiik van,
¢s e teriileten is hathatds valtoztatasokat
akarnak. A korrupci6 elleni harcba nagy
lendiilettel belevagd Jair Bolsonaro elndk
tevékenységét még tal korai lenne érté-
kelni, az viszont bizonyos, hogy az 6t a
valasztasi kampany alatt jelentés mér-
tékben segitd Michel Temer volt elnokot
2019. marcius 21-én korrupcios vadakkal
letartoztattak."*

A 3. tablazatban a Transparency Inter-
national évenként kiadott korrupcios ér-
z€kelési indexeit (Corruption Perception
Index, CPI) sszesitettem a Chavez meg-
valasztasat megel6zé évtoél 2018-ig. Az
(egész évre kerekitett) adatok sziirke szi-
nezése ,,pink tide” kormanyt jelol (egész
évre kerekitve), mig az orszagneveké a
korrupcios helyzetnek a hatalomra ke-
riillést megel6z6 €s a hatalomban toltott
utolsod év kozotti valtozasat jelzi (pon-
tozott hattér: javuld tendencia; csikozott
hattér: stagnalas; kitoltés nélkiili hattér:
romld helyzet). Az adatok elemzésével
harom tény igazolhatonak latszik. Az
elsd, hogy a mérésre hasznalt skala fel-
s6 harmadaba — 66,6 (illetve 6,6) folotti
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érték — minddssze két orszag, Chile és
Uruguay keriilt. A 13 érintett orszag-
bol 6t az alsd harmadban helyezkedik el
(18 és 29 pont kozott) — ha azonban ezt
a kort tovabb bovitjiik a skala feléig, ak-
kor mar tizre né az ott szereplék szama.
Mindebbdl levonhatéd az az altalanos és
kozismert kovetkeztetés, hogy — Latin-
Amerika allamainak donté tobbségéhez
hasonloan — a ,,pink tide”” kormanyok al-
tal vezetett orszagokban is stlyos problé-
ma a korrupcio.

A masodik megallapitas, hogy a vizs-
galt orszagok mintegy felében (hétben)
javult, egyben stagnalt, a maradék 6tben
pedig romlott a korrupcios helyzet, igy
kijelenthetd, hogy a korrupcié nem ki-
zarélagosan a ,,pink tide” kormanyokat
jellemz6, azok altal eltiirt és/vagy tamo-
gatott jelenség. (A kérdés meélyebb tag-
lalasat és hatasainak ismertetését ezért
sem tartalmazza a tanulmany, hiszen
nem mutathatd ki kdzvetlen 0sszefiiggés
a kormanyok ideologiaja és a korrupcio
mértéke kozaott.)

A harmadik kovetkeztetésként pedig a
szamok alapjan az vonhato le, hogy szig-
nifikansnak mondhat6 valtozas minddsz-
sze harom orszagban tortént: Costa Rica
(42-r6l 53-ra), Ecuador (23-r6l 34-re) és
Uruguay esetében (62-r6l 70-re),'® kozi-
liik azonban kettd jelenleg az index felsd
felében helyezkedik el; hathatos intézke-
déseket tehat éppen a korrupcio altal leg-
inkabb stjtott orszagokban nem sikertiilt
elérnitik a ,,pink tide” kormanyoknak.
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3. abra''
A Transparency International korrupci6 érzékelési indexében szerepld,

a ,,pink tide” orszagokra vonatkozo adatok Osszesitése
a kormanyra keriilésiiket megel6z6 évtdl napjainkig

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Argentina 4 |39 (36 |32 3,4 34 35 3] 29 29 29
Bolivia 29 |33 (33 (34| 35 34 34 28 28 27 3
Brazilia 35 | 3,7 4 | 3,8 43| 42| 43| 3,8 3,7 3,7 35
Chile 6,7 | 6,7 | 6,6 7 7,3 71 7,2 7,2| 7,2 6,7 6,9
‘Costa Rica 56 | 59 |58 |55 54/ 53| 54/ 48 53| 53 51
Ecuador 34 (32 |31 |32 3,3| 3,5 3,2| 2,7 25 2,2 2
El Salvador 35 (33 |36 |39 39/ 38 38 34 36 34 39
Honduras 29 | 29 3 (31 29| 26| 28 26| 24 25 26
Nicaragua 25 (26 | 26 | 2,7 2,8 28| 29 25 25 25 25
Paraguay 29 | 29 3 |27 24| 24| 25 22 22 21 24
Peru 35 (37|35 |36 3,8 38 38 3,4 35 3,7 36
Uruguay 7| 7| 7n|74| 73| 73 72| 7 69 67 69
Venezuela 1,8 |18 | 1,7 | 1,7 1,9 2l 19| 1,9 2l 1,9 19

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998

Argentina 29 29| 28 25 25 28 35 35 3 3
Bolivia 29| 2,7| 25/ 22| 23 22 2l 2,7 25| 28
Brazilia 35 33| 3,7 39 39 4 4, 39 41 4
Chile 72 73| 73| 74 74, 75| 75 74| 69 68
Costa Rica 5 41 42 49 43| 45 45 54| 51 56
Ecuador 21 23| 250 24 22 22| 23 26| 24 23
El Salvador 4 4 4,2 42| 3,7| 3,4 36| 41 3,9 36
Honduras 25 25 26/ 23 23 27 27 nfa| 18| 1,7
Nicaragua 26| 26| 26| 2,7 26| 25 24 n/al 3,1 3
Paraguay 24| 26| 21 19 16| 1,7 n/a| n/a 2l 15
Peru 3,5 3,3 3,5 35 3,7 4 41 44| 4,5 4,5
Uruguay 6,7 64 59 62 55/ 51/ 51 n/a| 44 43
Venezuela 2l 23| 23 23 24 25 28 27/ 26| 23

Megjegyzés: a skalan 0, amikor az adott orszagban a korrupciot jelentds mértékben érzékelik (,.erdsen korrupt
orszag”); 100 (a 2012 el6tti adatok esetén 10), ha a korrupciot egyaltalan nem érzékelik.
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A ,,pink tide” hagyatéka Latin-Amerikaban

A korrupcié mellett a masik, de ah-
hoz sokszor szorosan kapcsolddo teriilet
a blindzés, amelyen nem sikeriilt atiito
sikert elérni. Egyes orszagokban a kabi-
toszer-kereskedelem és az azt miikodtetd
szervezetek, mashol a teriileti befolya-
sért kiizdo fegyveres bandak okozzak a
legnagyobb problémat. A rendérség, az
igazsagszolgaltatas, s6t olykor a kato-
nasag bevetése mindezidaig korantsem
érte el a céljat, igy a kérdést a valaszta-
si kampanyok idején a jobboldali popu-
lista jeloltek szintén konnyen a maguk
hasznara tudtdk forditani, és igy olyan,
korabban esélytelennek tartott jeldltek
is jelentés tamogatast tudtak szerezni,
mint Bolsonaro vagy a salvadori Nayib
Bukele, akik szamara ez késébb az elnoki
sz¢ek megszerzését is jelentette.

Természetesen vannak még egyéb té-
nyezok is, amelyek hozzajarultak a bal-
oldali partok vereségéhez — a legtobb
esetben gazdasagi vonatkozasuak, és
altalaban az adott orszag gazdasagi fej-
16désének a lelassulasahoz/megtorpana-
sahoz kothetéek —, de a részletes bemu-
tatasukra a jelen tanulmanyban nincs
lehetéség. Ugy gondolom, hogy politikai
téren azonban felfedezhetd egy azoknal
fontosabb hiba, amit t6bb baloldali veze-
t6 is elkovetett: ez pedig a mértékletes-
ség hianya. Sok esetben valoban demok-
ratikusan (vagy legalabbis demokratikus
kontdsben, népszavazassal) dontdttek az
egy-egy orszag alapvetd mukodési kere-
teit meghatarozo valtoztatasok (az alkot-
manymodositas, a hatalmi agak reform-
ja, valamint az elnoki ciklusra vonatko-
z6 korlatozasok) kérdésében. Ez utobbi
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kiillondsen érzékeny téma Latin-Ame-
rikaban, hiszen a diktatGrak alatt nem
létezett semmiféle limit a hatalomban
eltoltott évek szamat illetéen, utanuk vi-
szont a demokratizalodo allamok szamos
esetben alkotmanyba foglaltak, hogy
hany cikluson keresztiil vezetheti ugyan-
az a személy az orszagot. A siker éveiben
azonban a népszer{iségben lubickolo al-
lamfok tobb alkalommal is kisérletet tet-
tek e szabalyok megvaltoztatasara. Ez a
meglatasom szerint akkor még problema-
tikusabb, ha az arrol szolo népszavazas
elvesztését kovetden egyéb hatalmi agak
segitségével probaljak az elnok hatalmon
maradasanak a lehetdségét meghosszab-
bitani. Az ilyen probalkozasoknak min-
den szempontbodl rendkiviil negativ az
lizenete, a valasztoi magatartast tekintve
pedig akar kontraproduktiv is lehet a ké-
s6bbiekben.

A kompetitiv autoriter rendszerekre
szamos példa talalhato Latin-Ameri-
kaban, bar erésségben és az eszkoztar
tekintetében eltérések tapasztalhatok a
chavezi Venezuela, Daniel Ortega Nica-
ragudja, a moralesi Bolivia vagy Correa
Ecuadora kozott. A médianak mint a ,,ne-
gyedik hatalmi agnak” a befolyasolasa és
a torvényhozassal parhuzamosan felalli-
tott ,,alkotmanyozé nemzetgyiilés” mel-
lett szamos mas példat is fel lehetne hoz-
ni a szoban forgd kormanyok antidemok-
ratikus intézkedéseinek bemutatasara,
azonban mivel e példak olyan allamokbol
szarmaznak, ahol jelen pillanatban is
még ,,pink tide” kormany van hatalmon
(Venezuela esetében kérdéses koriilmé-
nyek kozott), igy azok nem tartoznak
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a cikk témajahoz. Csupan érzékeltetni
akartam egyes kormanyok ez iranyu ten-
denciait, amelyek a hasonldé dontésektol
tartozkodd, de az emlitett orszagokkal
szovetséges allamok belpolitikajara is je-
lent6s hatast tudtak gyakorolni.!*®

Zardgondolatok

A |, pink tide” rendkiviil eseménydus,
szamos valtozast elinditdé mintegy mas-
fél évtizedes idOszaka ujra a térképre he-
lyezte Latin-Amerikat és kiilondsen an-
nak egyes szerepl6it (példaul Venezuelat
¢és Braziliat). A baloldali fordulat kivalto
okai kozé tartozik, hogy a hideghabort
évtizedei alatti jobboldali diktatorikus
rendszerek aldl felszabadult lakossag ré-
sz€rdl egy sor olyan igény fogalmazodott
meg, mint a tarsadalmi kirekesztés, illet-
ve kirekesztettség elleni fellépés, a poli-
tikai részvétel kiszélesitése, a gazdasagi
eréforrasok Gjraclosztasa, valamint a sze-
génység és a magas jovedelemkiilonbsé-
gek felszamolasa. Amellett, hogy egyes
baloldali partok masoknal jobban lattak,
hogyan lehet ezekre a kihivasokra megfe-
lel6 valaszt adni, sziikségiik volt egy-egy
karizmatikus vezetOre is, aki hitelesen
tudta képviselni a valasztok altal felvetett
problémak elleni harcot. Chavez, Lula,
Morales, Correa vagy José¢ Mujica mel-
lett még szamos, talan egy arnyalattal ha-
lovanyabb vezetdi karakterrel rendelkezd
politikus keriilt hatalomra, mindazonal-
tal a ,,pink tide” a kilonboz6 orszagok
hasonlosagai és parhuzamossagai ellené-
re sem tudott egy altalanosan kovethetd
fejlédési modellt kitermelni a tobb tucat
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baloldali kormanynak a hatalmon toltott
idoszaka alatt. Még a legkarakteresebb,
legerdteljesebb vezetd, a néhai Chavez
kapcsan sem lehet ilyenrdl beszélni, hi-
szen az egyéniségeébdl fakado karizmaja,
a koolajvagyon (és a kedvezd vilagpiaci
arvaltozasok) altal biztositott gazdasagi
lehetdségek és egyfajta bolivari vizidval
megaldott szabadsagharcos kiildetéstu-
dat sajatos egyvelege kellett ahhoz, hogy
sikereket érhessen el.

Ezt jol illusztralja az 6t kdvetd Nicolas
Maduro esete, aki mar a belpolitikai és
gazdasagi krizis eszkaldlodasa eldtt sem
volt teljesen ura a helyzetnek. De lehet-
ne emliteni akar Braziliat vagy Ecuadort
is, ahol a kormanypart ugyanaz maradt, s
csak az elnok személye cserél6dott ugyan,
az mégis jelentds valtozasokat ered-
ményezett a korabbi helyzethez képest.
Mindazonaltal természetesen nem csak
a valodi karizmatikus vezetd hianya ve-
zetett oda, hogy a korabban népszeriiségi
rekordokat dont6 politikusok partjai kike-
riiltek a hatalombol. A globalis politikai
folyamatoktol és a vilaggazdasagnak a ré-
giot érintd hatasaitol sem lehet megfeled-
kezni, azonban helyben is torténtek olyan
hibak, amelyek felismerése €s a megfeleld
valaszlépések kidolgozasa megfontolando
lehet a hatalomba visszatérni szandékozo
politikai partok szamara.

A ,,pink tide” kormanyainak azonban
szerencsére nem csupan negativumai
voltak. Az emlitett példak révén talan
sikeriilt egy-egy pozitivumra is ravilagi-
tani. Véleményem szerint azonban a leg-
nagyobb fegyverténye ennek az idészak-
nak az volt, hogy 0j lendiiletet adott a
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A ,,pink tide” hagyatéka Latin-Amerikaban

korabban tobb formaban is megfeneklett
regionalizmusnak, és megjelent a latin-
amerikai identitas, illetve a szolidaritas
gondolata is — amihez az ideologiai hat-
tértél fiiggben természetesen mindenki
masképpen viszonyul. Tagadhatatlan
azonban, hogy a szamtalan kisebb-na-
gyobb, tobbségiikben nem igazan miiko-
dé6 regionalis szervezetet kovetéen — tul-
lépve a nézeteltéréseken, az ideologiai
kiilonbségeken — az Unasur, illetve legin-
kabb a CELAC révén olyan intézménye-
ket sikeriilt 1étrehozni és a munkajukat
elinditani, amelyek nélkiilozhetetlenek a
régi6 onallo fejlodése szempontjabol. Az
ehhez sziikséges konszenzus kialakitasa-
ban pedig a ,,pink tide” kormanyoknak
(de leginkabb Chaveznek) eléviilhetetlen
szerepiik volt. Ennek talan a legékesebb
bizonyitéka a chilei jobbkozép Nemzeti
Megujulas (Renovacion Nacional, RN)
part szineiben elndkvalasztast nyert Se-
bastian Pifiera koszontdje:
Szeretnék elismerni egy olyan el-
nokot, aki ma nincs kozottiink, de
akinek a jovoképe, kitartasa és ere-
je mély hatast gyakorolt a CELAC
létrehozasara. Hugo Chavez elndkre
gondolok, aki ennek a valamennyi
latin-amerikai és karibi orszagot ma-
gaban foglald regionalis csoportnak
az atyja.!"®

A szolidaritas, a baloldali ideologia,
illetve az erdteljes Washington-ellenes
retorika azonban nemcsak a régié egyes
orszagainak a kapcsolatait flizte szoro-
sabbra, de ujra felélénkiiltek az orosz
kapcsolatok, és részben uj jatékosként
megjelent Kina is. Ez pedig mar nem
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csupan jelzésértéki, hanem a regionalis
eréviszonyok status qudjat is befolyasol-
ni képes valtozas. A kozelmult vilagpo-
litikai eseményei bizonyitjak, hogy mit
jelent az, ha orosz katonai tanacsadok,
kiképzok vagy a Wagner Csoport nevil
magan katonai céghez tartozo fegyvere-
sek jelennek meg egy orszagban, mint
ahogy az jelenleg is torténik Venezuela-
ban.'?

Ez azért is rendkiviil érzékeny téma,
mert a régid hosszu multtal rendelkezik
az alacsony intenzitasu konfliktusok te-
rén: a hideghabort évtizedei alatt nem
volt olyan év, amikor valamely orszag ne
vetette volna be a fegyveres erdit, még
ha csak belbiztonsagi okokbél is. Eppen
ezért a jelenleg ideologiailag és érzelmi-
leg tulfutott térségnek hideg fejjel gon-
dolkodo vezet6kre van sziiksége — mind
helyben, mind a tagabb kornyezetében.
A régiot hagyomanyosan a sajat ,,hatso
udvaranak” tekintd Egyesiilt Allamok-
nak pedig felelds stratégiat kell megal-
kotnia a latin-amerikai allamokkal tor-
ténd kapcsolataira vonatkozoan. Mert
bar az irasnak nem témaja a washingto-
ni Latin-Amerika-politika elemzése, az
azért megjegyzendd, hogy sem George
W. Bush-nak a ,latin-amerikai gonosz
tengelyére” utald ellenséges megkozeli-
tése, sem Barack Obamanak a lehetGsé-
geket kihagyo, ,,laissez-faire” politikaja,
sem Donald Trump kapkodo, torténelmi
sérelmeket feltépd koncepcidtlansaga
nem segiti a régio stabilitasat (és persze
az USA érdekeit sem). Ezt a hullamzo
érdeklodést és bizonytalansagot csak to-
vabb rontja a hideghaboris maradvanyként
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kormanyokon ativeléen megtartott, bu-
kott Kuba-politika, amely az embargo
1962-es bevezetése ota sem érte el a cél-
jat, viszont szamos ellenséget gyjtott az
Egyesiilt Allamoknak.

A ,,pink tide” hagyatékarol tehat nehéz
beszEélni, s nemcsak az érintett orsza-
gok és kormanyok, valamint a politikai
dontések szama és Osszetettsége miatt,
hanem azért is, mert még nincs meg a
sziikséges idébeni tavolsag az esemé-
nyek vizsgalatahoz. A kormanyvalta-
sokat kovetden egymast érik az el6z6
ciklusok problémas iigyei, nyomozasok
vannak folyamatban, mikdzben szamos
korabbi program tovabbra is sikerrel
mikodik, s6t Uruguayban és Boliviaban
még hatalmon is vannak a ,pink tide”
demokratikusan megvalasztott korma-
nyai. A ,hagyaték” vizsgalata azonban
abbol a szempontbol is érdekes, hogy
a jobboldali kormanyok mit kezdenek
majd azzal, amit az elédjeiktdl kaptak.
Ennek megallapitasahoz azonban szin-
tén idoére van sziikség, tovabba az olyan
krizishelyzetek békés rendezésére, mint
a venezuelai valsag, hogy az elemzdket
ne befolyasolhassak az aktualpolitika
egyes tulideologizalt vonatkozasai. Me-
xikéban 2018 végén tette le a hivatali
eskiijét Andrés Manuel Lopez Obrador,
aki az orszagnak tobb mint 70 éve az
elsd baloldali elndke. Ez azt mutatja,
hogy nem veszett el a baloldal szamara a
régid. Egy Mexiko nagysagl orszagban
folytatott sikeres kormanyzas akar uj
perspektivakat is kinalhat a ,,pink tide”
partjai szamara.
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